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Sinopsis

El interés de la comunidad de Todos Santos es claro: queremos un desarrollo sustentable, que reconozca y valore a la
sociedad local, que ayude a preservar nuestra biocultura, tradiciones e identidad cultural, y que asegure un futuro
digno para las generaciones que vienen.

Al analizar el documento de PSDU elaborado por el IMPLAN para nuestra poblacion, encontramos una vision
técnico-administrativa que, si bien organiza ejes y acciones en materia de suelo, vivienda y servicios, no termina de
plasmar el Todos Santos que vivimos dia a dia los habitantes del pueblo. Este enfoque omite la riqueza cultural, la
diversidad social y la complejidad ambiental que definen a nuestra comunidad. En su lugar, proyecta un crecimiento
expansivo que parece responder mds a dindmicas externas de turismo especulativo e inversion inmobiliaria que a las
necesidades reales de quienes habitamos este territorio.

Frente a ello, la comunidad ha desarrollado una propuesta alternativa que reorganiza y enriquece los ejes del plan.

La propuesta comunitaria para la actualizacion del Plan de Desarrollo Urbano de Todos Santos se estructura en
ocho ejes tematicos, colocando el agua y el medio ambiente como apartados iniciales, porque cualquier planeacion
debe partir de estas bases. El agua es el factor mas critico y limitante de nuestra regién, y el medio ambiente
constituye la fuente de identidad y resiliencia para nosotros y nuestras generaciones futuras.

Nuestro objetivo es que este sea un plan honesto y realista, que reconozca que no es posible un crecimiento ilimitado y
que la prosperidad de la poblacion sélo puede alcanzarse si se respeta la capacidad de los recursos naturales. A partir de
esta prioridad vital, los demds ejes -medio ambiente, desarrollo econémico, infraestructura y servicios publicos,
vivienda y equipamiento urbano, y suelo, tenencia de la tierra y zonificacion- se articulan para construir un modelo
de desarrollo justo, equilibrado y sustentable al 2040, donde la poblacién pueda prosperar en armonia con el entorno y
con el fortalecimiento de su identidad cultural.



Introduccion general

El futuro de Todos Santos no puede seguir dependiendo de visiones ambiguas ni de promesas de crecimiento que
ignoran los limites reales de nuestro territorio. Durante anos, los planes oficiales han priorizado un modelo de desarrollo
basado en la expansién turistica y especulativa, con objetivos poco claros y alejados de las necesidades de la poblacién
local. Esta vision ha generado incertidumbre, desigualdad y una presion creciente sobre nuestros recursos naturales.

Frente a esta situacion, la comunidad de Todos Santos propone modificaciones en miras de contar con un Plan de
Desarrollo Urbano honesto, readlista y transparente, que ponga en el centro las condiciones que verdaderamente
definen nuestro porvenir: el agua y el medio ambiente. Estos dos ejes se colocan como punto de partida porque son la
base de toda planeacion responsable. El agua no es infinita; es el limite que marca hasta donde podemos crecer. El
medio ambiente no es un recurso secundario; es el sustento de nuestra identidad, nuestra cultura y nuestra calidad de
vida.

Reconocemos con claridad que no es posible un crecimiento ilimitado. Prosperar no significa acumular megaproyectos
o construir mas allad de lo que la naturaleza permite; significa garantizar que cada familia pueda desarrollarse con
dignidad, que haya vivienda asequible, servicios publicos suficientes, espacios comunitarios vivos y una economia local
diversificada. Prosperar significa crecer en equilibrio con el oasis, con el arroyo, con el mar y con la tierra que nos
sostienen.

Por ello, la estructura de este documento responde a una légica distinta: primero definir la vision de Todos Santos al
2040, y luego organizar los ejes en un orden que refleja prioridades claras: agua, medio ambiente, desarrollo
econdmico, infraestructura y servicios publicos, vivienda y equipamiento urbano, y finalmente suelo, tenencia de
la tierra y zonificacion. Este orden busca que el plan sea comprensible, integral y viable, y que se convierta en una
herramienta para que la poblaciéon de Todos Santos pueda prosperar con base en los recursos reales con los que
contamos, preservando nuestra identidad cultural y nuestro entorno, sin hipotecar el futuro a intereses ajenos ni a
modelos de crecimiento insostenibles.



Introduccion al indice propuesto

La presente propuesta de modificaciones al Plan de Desarrollo Urbano de Todos Santos se organiza en torno a 7 ejes
tematicos, disefiados para dar mayor claridad, coherencia y fuerza a los planteamientos de la comunidad. Esta division
responde a la necesidad de construir un plan honesto y realista, que permita a la poblaciéon prosperar con base en los
recursos disponibles, reconociendo que no es posible un crecimiento infinito. Por ello, el orden de los ejes no es casual:
hemos colocado al inicio el agua y el medio ambiente, porque consideramos que cualquier planeacion seria debe
comenzar por atender los factores que marcan la capacidad de carga y la resiliencia del territorio.

En conjunto, esta division busca hacer evidente la légica comunitaria de planeacion: primero definir la vision
compartida, luego garantizar el agua y la proteccion ambiental, asegurar el bienestar social, fortalecer la economia local
y los servicios publicos, y finalmente ordenar el territorio bajo reglas claras y justas.

Explicacién del Iindice de Propuestas para la Actualizacién del PSDU de Todos Santos

1. VISION DE TODOS SANTOS - horizonte compartido al 2040
Este eje define la identidad colectiva que queremos construir: un pueblo que preserva su cultura, su cohesion
social y su biocultura, apostando por un modelo de desarrollo sustentable y planificado. La vision articula todos
los demas ejes y da sentido al horizonte 2040.

2. AGUA - recurso critico y limite real del crecimiento
El agua es el factor mas determinante de nuestro futuro. Ningln crecimiento es posible si no se reconoce la
disponibilidad hidrica como punto de partida. Este eje propone auditorias comunitarias, protocolos de
actualizacion de datos y criterios vinculantes de capacidad de carga para ordenar el crecimiento.

3. MEDIO AMBIENTE - conservacion del Valle del Pilar y Arroyo La Reforma, ecosistemas terrestres y marinos
El entorno natural de Todos Santos es el sustento de nuestra resiliencia y de la identidad cultural. Este eje
coloca como prioritarios los oasis, cauces, dunas, manglares y biodiversidad, vinculando su proteccion con la



planeacion urbana y econémica.

DESARROLLO ECONOMICO - impulso a sectores primarios, turismo cultural y comunitario, economia
regenerativa

El desarrollo econémico debe equilibrar el bienestar local y la proteccion del territorio. Este eje busca reducir la
dependencia del turismo especulativo y fomentar alternativas como la agroecologia, la pesca responsable, la
economia cultural, el turismo regenerativo y la innovacion social.

INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS

Este eje agrupa las necesidades de agua potable, drenaje, electrificacion, alumbrado y manejo de residuos. Se
plantea que estos servicios se planifiquen bajo criterios de justicia territorial, asegurando cobertura primero
para la poblacion local antes de extender infraestructura a megaproyectos turisticos.

VIVIENDA Y EQUIPAMIENTO URBANO COMO DESARROLLO SOCIAL

Aqui se integran la vivienda digna, accesible y no especulativa, junto con el equipamiento comunitario y
cultural (parques, centros culturales, deportivos y educativos). Se trata de garantizar la permanencia cultural de
los todosantefos y asegurar que el crecimiento urbano sirva a la gente y no solo a intereses externos.

SUELO, TENENCIA DE LA TIERRAY ZONIFICACION

Este eje busca poner orden y justicia en el uso del suelo, atendiendo la tenencia (ejidal, comunal, privada,
publica) y estableciendo reservas territoriales. Se plantean limites claros a la expansion turistica, la proteccion
de dreas de recarga hidrica y cauces, y la incorporacion de suelos donados y equipamientos urbanos que hoy
no estdan considerados.



INDIGE

Vision de Todos Santos - Horizonte compartido al 2040, con identidad cultural, cohesién social y sostenibilidad como
guia del desarrollo.

Agua - Recurso critico y limite real del crecimiento; base de toda planeacion mediante auditorias comunitarias y
protocolos de actualizacion.

Medio Ambiente - Conservacion del Valle del Pilar y Arroyo La Reforma, junto con ecosistemas terrestres, costeros y
marinos.

- Impulso a sectores primarios, turismo comunitario y regenerativo, economia cultural y
modelos de innovacion sostenible.

Infraestructura y Servicios Publicos - Agua potable, drenagje, electrificacion, residuos y alumbrado, priorizando la
cobertura local.

Vivienda y Equipamiento Urbano - Acceso a vivienda digna y asequible, con equipamientos comunitarios, culturales
y deportivos que fortalezcan la vida social.

Suelo, Tenencia de la Tierra y Zonificacion - Ordenamiento justo del territorio, reservas para uso social y limites a la
expansion turistica especulativa.
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1 . VISION DE TODOS SANTOS - horizonte compartido al 2040, identidad cultural y sostenibilidad como guia.

= 1.1 Ambigiiedad en el EJE CENTRAL DEL DOCUMENTO: La vision de todos santos
= 1.2 Limitaciones de los datos oficiales y necesidad de un protocolo de actualizacion (inconsistencias de informacion denominada oficial)
= 1.3 Importancia de la informacion demografica para definir metas reales.

2. AGUA - recurso critico y limite real del crecimiento, con auditorias comunitarias y protocolos de actualizacion.

=> 2.1veracidad de informacion hidrica de los 3 niveles de gobierno en la capacidad de carga (ratificacion de SAPA, CONAGUA Y CEA)
-> 2.2 Modificacion de metas de estructura hidrica

3. M ED I 0 AM BI ENTE - conservacioén del valle del pilar y arroyo la reforma, ecosistemas terrestres y marinos.

= 3.1kl valle del pilar - Arroyo Reforma de Todos Santos como eje ecoldgico, cultural y de resiliencia territorial
- 3.2 Educacion y cultura ambiental comunitaria en Todos Santos

] 4
4. D ESA R R 0 I.I.O Ec 0 N 0 M I c 0 - impulso a sectores primarios, turismo cultural y comunitario, economia regenerativa.

= 4.1 La ambigiiedad en el modelo turistico para Todos Santos
= 4.2 Crecimiento desordenado en zonas no aptas para desarrollo y de alto riesgo



5. I N FRAESTR U CTU RA Y SERVI c I 0 S PL" B I.I cos - agua potable, energia, drenaje y residuos desde la perspectiva

de justicia territorial.
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5.1 Cobertura de la red de agua potable, drenaje, electrificacion y residuos, entre otros y sus calidades.

6. VIVIENDA Y EQUIPAMIENTO URBANO COMO DESARROLLO SOCIAL -acceso a vivienda digna y

asequible, con equipamientos comunitarios, culturales y deportivos que fortalezcan la vida social.

>
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6.1 Grecimiento Urbano por Etapas

6.2 Déficit habitacional y relacion entre las diferentes categorias de vivienda conforme a su nivel de ingresos. (qué poblacion tenemos ahorita, crecimiento
esperado aiio por aiio)

6.3 Limitaciones del modelo de crecimiento y omision del eje de desarrollo social

6.4 Evidencias estadisticas sobre educacion y permanencia cultural (desglose del rezago actual y atencion anual)

6.5 Déficit habitacional y relacion entre vivienda social y especulativa.

7. SUELO, TENENCIA DE LA TIERRA Y ZONIFICACION - orcenamientousto et ertoirservas pora uso

social y limites a la expansion turistica especulativa.
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1.1 Proteccion de zonas de recarga hidrica y cauces en Todos Santos

1.2 Proteccion de la franja costera: playas y dunas

1.3 Zonas de riesgo ambiental (inundacion, huracanes, erosion costera) en Todos Santos

1.4 Deficiencias en la planeacion de densidades y ausencia de suelo urbanizable y de equipamiento en Todos Santos.

1.5 Situacion actual de la tenencia de la tierra y reservas territoriales.

1.6 Seiialar las tierras de origen federal, estatal, municipal, privadas, piblicas, ejidales, comunales y de otro tipo.

1.1 Conocer las areas de donacion con las que cuenta el pueblo.

1.8 Comparacion de fichas técnicas con las que se realizd el PSDU del IMPLAN con la densidad que se esta proponiendo.



1.1 Ambigiiedad en el EJE CENTRAL DEL DOCUMENTO: La vision
de todos santos

- Referencia en el PSDU: vision del Territorio: Todos Santos (PDU 2023, p. 316).

En esta seccion, el PDU Planteado por el IMPLAN plantea la vision general para el futuro de Todos Santos al 2040, pero lo
hace con un enfoque muy general, ambiguo y superfluo, mencionado por ejemplo al furismo como motor de desarrollo
sin definir con claridad qué modelo se busca privilegiar.

- Problema detectado

El texto actual del PDU mantiene un discurso de sostenibilidad, pero no distingue entre turismo
comunitario/regenerativo y turismo especulativo/inmobiliario.

- Esta ambigliedad permite interpretaciones favorables a megaproyectos que podrian afectar los recursos hidricos,
la biodiversidad y la identidad cultural.

El plan omite definir criterios que aseguren que los beneficios del turismo permanezcan en la poblacion local.

Se corre el riesgo de reproducir los patrones de gentrificacion y sobreexplotacion ya vistos en otras regiones del
estado y del pais.

-
-



- Propuestas de modificacion

sustituir la visiéon actual del PDU en la seccion correspondiente (p. 316) por la siguiente redacciéon comunitaria:

Vision para Todos Santos

Para el 2040 Todos Santos ha logrado resolver y enfrentar las demandas histéricas
de sus ecosistemas. Hasta el dia de hoy es una comunidad préspera, ordenada,
resiliente y sustentable, que rescata y preserva su identidad cultural, histérica y
artistica. Con una planeacién territorial estratégica de bajo impacto basada en la
participaciéon activa de sus habitantes.

Al colocar los recursos hidricos en el centro de su planificacion, Todos Santos
asume una verdad ineludible: el crecimiento poblacional y econémico no puede ser
infinito, esta delimitado por el entorno ecolégico y su capacidad de carga.

La conservacion de la biodiversidad (ecosistemas terrestres y marinos (flora y fauna),

sus bienes y servicios es prioridad, por ende, actualmente tienen proteccion

popular, juridica e institucional como objetos de conservacién. Como prioridad en el rescate y
la apertura para uso publico, hemos logrado la conservacién, restauracion y uso

sustentable del oasis de Todos Santos y su arroyo de la Reforma, mediante un plan

de manejo integral basado en la participacién comunitaria, conocimiento tradicional
especializado y en cumplimiento del marco legal ambiental.

El modelo turistica que se impulsa en Todos Santos es el de naturaleza, libre de
mega desarrollos que sustentan otros modelos turisticos especulativos,

queremos ser visitados por nuestro aporte a un turismo comunitario, ecolégico,
cultural, regenerativo y sustentable.

Como pueblo originario oasis misional, todos santos se ha consolidado como el corazén del arte
y la cultura en la regién, hoy en dia es un referente para otros pueblos.
Reorientando sus actividades productivas hacia una economia social, manteniendo el impulso en

10
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los sectores primarios (pesqueros, ganaderos y agricolas) a través de la
implementacién de modelos regenerativos.

SUSTENTACION LEGAL

- La propuesta comunitaria de vision para Todos Santos se encuentra amparada en diversos marcos normativos

nacionales e internacionales que reconocen el derecho de los pueblos a participar en la planeacién de su territorio
y en la definicion de su futuro:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

- Articulo 39: La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana de
éste y se instituye para beneficio de él.

- Articulo 26: El Estado organizard un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional, en el que la
participacion ciudadana es obligatoria para definir los objetivos de la planeacién.
- Articulo 4: Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano y a la proteccion de los recursos naturales.

Leyes Nacionales

-> Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU)

€ Articulo 3, fracciéon IX y XI: Reconoce el derecho de la poblaciéon a participar en la formulacién,
evaluaciéon y modificacion de los planes de desarrollo urbano.

€ Articulo 9: Establece la obligacion de que la planeacion urbana respete la identidad cultural y las
caracteristicas particulares de cada comunidad.
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> Ley de Planeacion

€ Articulo 2 y 3: Dispone que la planeacion debe ser democratica y que la sociedad debe intervenir en la
definicion de prioridades y objetivos.

> Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA)

€ Articulo 15: Garantiza el principio de participaciéon social en la formulacién de politicas ambientales y en la
conservacion de los ecosistemas.

Instrumentos Internacionales (con rango constitucional en México, Art. 1 Constitucional)

- Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales
€ Articulo 7: Los pueblos tienen derecho a decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de

desarrollo, asi como a participar en la formulacion, aplicacién y evaluacién de planes y programas de
desarrollo que puedan afectarlos.

- Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007)

€ Articulo 18: Los pueblos tienen derecho a participar en la adopcién de decisiones en cuestiones que
afecten sus derechos.

€ Articulo 19: Los Estados deben consultar y cooperar de buena fe con los pueblos interesados para obtener
su consentimiento libre, previo e informado antes de aprobar proyectos que los afecten.
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1.2 Limitaciones de los datos oficiales y necesidad de un
protocolo de actualizacion

Contexto

El IMPLAN, en su funcion de elaborar los Programas Subregionales de Desarrollo Urbano (PSDU), trabaja a partir de
informacion recabada de otras dependencias oficiales (INEGI, CONAGUA, CFE, entre otras). Sin embargo, se detecta una
problemdtica estructural: los insumos denominados “oficiales” con los que debe trabajar el instituto estan muy
desactualizados y no reflejan la realidad actual de la localidad.

Esto se observa particularmente en:

- Censos de poblacion y vivienda (Gltimo levantamiento oficial: 2020).

- Estudios de disponibilidad hidrica de CONAGUA, que no incorporan los efectos recientes de sequias ni la
sobreexplotacion por nuevos desarrollos.

- Datos de energia eléctrica de CFE, que no reflejan el crecimiento del consumo en colonias nuevas ni los
apagones recurrentes.

- Proyecciones urbanas, que tienden a basarse en tendencias nacionales, sin integrar la dindmica local del turismo
especulativo y la migracion extranjera excesiva.

El propio PDU reconoce y utiliza datos de INEGI (2020), CONAGUA y CFE como base, pero sin protocolos de ajuste. Esto
coincide con la problematica que se describe: el plan muestra escenarios de suficiencia en papel (“verde o amarillo”),
mientras la realidad en Todos Santos es de déficit y sobrecarga (“naranja o rojo”).
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Problema detectado

El uso exclusivo de estas fuentes produce un desfase entre el diagnéstico “oficial” y la realidad social y territorial de
Todos Santos. Asi, el plan proyecta escenarios en “nimeros verdes o amarillos” (aparente suficiencia de servicios y
suelo), mientras que la situacion real se encuentra en naranja o rojo (déficit estructural y sobrecarga de servicios).

Mdas grave aln, el marco normativo no establece mecanismos de protocolo para que el IMPLAN ajuste estas cifras
a la realidad local. Esto deja al PSDU comprometido en su eficiencia y legitimidad, pues las metas y estrategias derivan
de una base estadistica errébnea o incompleta.

En consecuencia, muchas de las lineas de accion planteadas resultan insuficientes o inviables, ya que parten de
supuestos equivocados. La imposiciéon de la “oficialidad” de los datos, sin posibilidad de contrastarlos con informacién
actualizada y comunitaria, termina dafiando mds que ayudando: impide la elaboracion de un plan honesto, realista y
acorde con la situacion actual de Todos Santos.

Justificacion

La planeacion urbana no puede depender Unicamente de insumos oficiales con rezago de varios aros. Es necesario
reconocer legalmente esta limitacion y establecer instrumentos correctivos, que permitan:

Incluir un Presupuesto de investigacion de campo para la elaboracion del PSDU.

Actualizar datos mediante levantamientos comunitarios y diagnosticos participativos.

Incorporar informaciéon emergente de instituciones académicas, asociaciones civiles y organismos locales.
Establecer un Protocolo de Actualizacion de Datos Urbanos que obligue a revisar y corregir los supuestos del
PSDU cada vez que se detecten cambios demograficos, ambientales o de servicios publicos de cardcter urgente.

A =
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REFERENCIA EN EL PsDU:

1. Censos de poblacion y proyecciones

- Pdag. 158-160: El PDU se basa en los Censos de Poblacion y Vivienda 2000, 2010 y 2020 del INEGI, destacando
un crecimiento anual de 4.35% en la subregion y sefalando que Todos Santos y El Pescadero presentan la mayor
alza. Sin embargo, reconoce que la informacién esta dispersa y no incluye los cambios posteriores a 2020
(migracion acelerada post-pandemia, presion turistica, etc.).

2. Agua y disponibilidad hidrica

- Pag. 462: Se citan directamente los datos de CONAGUA para justificar proyectos como pozos playeros y una
planta desalinizadora. El problema es que el documento se apoya en estudios anteriores, sin integrar sequias
recientes ni la sobreexplotacién derivada de nuevos desarrollos turisticos.

3. Energia eléctrica y CFE

- Pdag. 142: Se describe la infraestructura eléctrica del estado y la subregién, sefalando que depende de plantas
que queman combustibles fosiles en La Paz (Central de Combustion Interna y Termoeléctrica Punta Prieta). Se
omite el impacto de apagones continuos recientes en Todos Santos y el aumento considerable de la demanda por
colonias nuevas.

- Pdg. 465: Se mencionan estrategias como la instalacién de granjas de energias renovables y paneles solares con
apoyo de la CFE, pero sin un diagnostico actualizado sobre la demanda real en la subregion.



4. Metodologia institucional del IMPLAN

- En la estructura metodolégica, el IMPLAN declara que utiliza insumos de dependencias oficiales como INEGI,
CONAGUA y CFE, sin prever mecanismos para contrastar estos datos con informacién comunitaria o emergente.
Esto amarra al plan a un “retrato estadistico” que ya estaba rebasado cuando se publico.
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Tabla: Consecuencias de trabajar con datos oficiales desactualizados en el

PDU

Fuente de Limitacion actual  Impacto en el PDU/PSDU  Consecuencia en la realidad

datos oficiales

Censo de Poblacidn Ultimo censo disponible es de 2020; El PDU se plantea con base en una
no refleja crecimiento acelerado poblacién oficial menor, que proyecta
(INEGI) 2020-2025 (ej. migracion foranea a  necesidades mds bajas de vivienda y

Todos Santos). servicios.

Datos de CONAGUA Informacion utilizada corresponde a El plan asume disponibilidad hidrica
estudios de afos anteriores; no mayor a la real; autoriza crecimientos

sobre diSponib"idad incluye sequias recientes ni sobreestimados.
hidrica sobreexplotacion por nuevos
desarrollos turisticos.

Datos de CFE sobre Reportes de capacidad en la red son El PDU no contempla los apagones
L previos al aumento de demanda en  frecuentes ni el sobreuso de energia
energla eléctrica temporadas de calor y expansion en colonias nuevas.

turistica.

Proyecciones oficiales Basadas en tendencias nacionales, no El PDU subestima la demanda de
L en dindmicas locales de turismo vivienda temporal y sobreestima la
de crecimiento urbano especulativo y migracion extranjera. vivienda permanente.

El plan muestra “nameros verdes/amarillos”
(capacidad suficiente), cuando en realidad la
situacion es de “naranja/rojo” (déficit real).

Los habitantes dependen de pipas, pozos
ilegales y redes colapsadas; el PDU aparenta
sostenibilidad inexistente.

El diagnéstico urbano muestra un sistema
eléctrico “estable”, cuando en verano las
colonias viven apagones recurrentes.

La planeacién legitima desarrollos turisticos
sin asegurar reservas de vivienda para locales.



18

Metodologia El IMPLAN trabaja solo con insumos |El plan queda atado a “oficialidad Se produce un plan desadaptado a la

de otras dependencias; carece de desactualizada” — incapaz de realidad, con diagnésticos irreales y metas
institucional del protocolos oficiales para adaptar ajustarse a fenédmenos recientes (ej. linviables.
IMPLAN cifras a la realidad comunitaria. boom de fordneos post-pandemia).

Un PDU basado en datos desactualizados no es un instrumento técnico eficiente, sino una proyeccién
administrativamente correcta pero socialmente desfasada. Esto deja a la poblacion local sin proteccion frente a
dinamicas actuales (turismo, especulacion inmobiliaria, migracion foranea).

Por tanto, es necesario que el PSDU incorpore un mecanismo mds eficiente aprovechando las tecnologias actuales
de actualizacion peridédica con datos comunitarios y emergentes, que complemente las fuentes oficiales (INEGI,
CONAGUA, CFE) con diagnoésticos participativos y mediciones locales.

Propuesta de MODIFICACION

- Incluir en el PSDU un apartado especifico que reconozca la limitacion de los datos oficiales como insumo
exclusivo de manera clara, para que haya mayor atenciéon al tema respecto al recabado de informacion de
campo.

- Establecer un Protocolo de Actualizacion Dinamica, que contemple:

€ Levantamientos intercensales a nivel local cada 2 anos.

€ Incorporacion de indicadores de percepcion comunitaria y diagnésticos técnicos rapidos.

€ Revision anual de metas e indicadores, para recalibrar las proyecciones de vivienda, agua, energia y
servicios.

- Conformar un Consejo Técnico-Comunitario de Monitoreo de Datos, integrado por autoridades, académicos y
representantes ciudadanos, que valide y retroalimente los ajustes.



Fuente de datos
oficiales (PDU)

INEGI - Censos de
Poblacién y Vivienda
2000, 2010, 2020 (Pag.
158-160)

CONAGUA -
Disponibilidad hidrica
(Pag. 462)

CFE - Capacidad
energética
estatal/subregional
(Pag. 142, 465)

Limitacion
identificada

Datos con rezago (Ultimo
2020); no reflejan
crecimiento post-pandemia
ni migracion acelerada.

Estudios antiguos; no
consideran sequias
recientes ni nuevos
desarrollos turisticos.

Informacién parcial;
describe infraestructura,
pero no la realidad local de
apagones ni el incremento
del consumo en colonias
nuevas.

Omisiones
respecto a la
realidad local

Subestima la poblacion actual
de Todos Santos; planea
vivienda y servicios para una
poblacién menor.

El PDU sobrestima la
disponibilidad de agua 'y
proyecta un crecimiento
mayor al que el acuifero
puede soportar.

El diagnéstico urbano
muestra un sistema “estable”,
cuando en Todos Santos hay
cortes eléctricos frecuentes
en verano.

Lineas de accion propuestas

Implementar levantamientos comunitarios cada
2 afos; incluir indicadores de migracién fordnea
y vivienda temporal.

Auditoria comunitaria anual de REPDA y
concesiones; instalacion de sistemas de
monitoreo de tomas; recalibrar planes de
crecimiento al déficit real (2.96 Mm?).

Crear registro comunitario de apagones y
sobrecargas; actualizar proyecciones de
demanda cada 2 anos; priorizar proyectos de
energia solar distribuida en colonias.
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Proyecciones urbanas | Basadas en tendencias Subestima la demanda de Redefinir proyecciones con indicadores locales:

oficiales (metodologiu nGC{Ol?Gl'eS; no incorporan vnwendo.asequlb'le;' ' proporcion dc.a vivienda Tempora!, c':reC|m|enjro
. la dindmica local de sobreestima la viabilidad de real de colonias, demandas de vivienda social.

IMPLAN) (Pag. turismo especulativo y vivienda turistica y de nivel

423-424, 429-430) migracién extranjera. alto.

Metodologia Dependencia total de El plan queda atado a la Incluir un Protocolo de Actualizacién

institucional del fuen're? oficiales; s.ln oficialidad (1.esa€1u9llzodq R Plnumlca: .r'eV|5|on anual de m.e'ra'.s,
mecanismos para integrar generando diagnésticos incorporacion de datos comunitarios y

IMPLAN (uso de _— : . R L Taen _—
datos comunitarios o irreales y metas inviables. validacién por un Consejo Técnico-Comunitario.

insumos oficiales sin académicos.
protocolos de ajuste)

Sustento legal

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

@ Articulo 6°: Reconoce el derecho al acceso a la informacion. El uso de datos oficiales desactualizados
contradice este principio, ya que genera informacioén incompleta o engafiosa para la poblacion.

€ Articulo 25°: El Estado debe garantizar el desarrollo nacional sustentable, lo cual requiere planeacién con
datos reales y actualizados.
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€ Articulo 26°: La planeacién debe ser democrdtica y con participaciéon de los diversos sectores sociales. Esto
abre la puerta a integrar datos comunitarios y académicos en los diagnosticos urbanos.

€ Articulo 115°: Los municipios tienen la facultad de planear y regular el desarrollo urbano; para hacerlo de
manera efectiva deben contar con informacion actualizada y mecanismos de revision periodica.

- Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU)

Articulo 3, fracciones II y VIII: Establece la obligacién de garantizar el derecho a la ciudad y a un
habitat adecuado, lo que implica diagndsticos confiables.

Articulo 4: Define como principio la sustentabilidad y la equidad social, ambos imposibles de alcanzar con
informacion obsoleta.

Articulo 9, fracciones II y XI: Obliga a la Federacion, Estados y Municipios a coordinarse para garantizar
informacion territorial y urbana que permita tomar decisiones correctas.

Articulo 23: Senala que los planes de desarrollo deben basarse en informacion demogrdéfica, social,
economica y ambiental, actualizada y accesible.

Articulo 31: Obliga a que los planes incorporen criterios de prevencién y correccién frente a riesgos; esto
justifica la actualizacion dindmica de datos.

* & 6 o o

- Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA)
€ Articulo 15, fracciones I, II y V: Principios de la politica ambiental: prevencion, precaucién y participacion
social. El uso de datos desactualizados contraviene estos principios, pues impide prever impactos reales.
€ Articulo 159 Bis: Sefnala que la evaluacién y actualizacién de la informacion ambiental es obligatoria para
garantizar decisiones sustentables.

- Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur

€ Articulo 27: Reconoce la planeacion del desarrollo urbano como facultad del Estado y los municipios, lo que
implica la responsabilidad de basarse en informacion real y ajustable.
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€ Articulo 115 (armonizado con el federal): Refuerza la obligacion de los municipios de contar con datos
para la toma de decisiones urbanas.

1.3 Importancia de la informacion demografica para definir
metas reales

a) Tema
Importancia de la informaciéon demografica para definir metas reales.

b) Referencia en el PDU

El documento utiliza datos censales y proyecciones oficiales (INEGI, CONAPO) como base para definir crecimiento poblacional y
metas de vivienda (pp. 130-145; 173-180; 420-424).

c) Problema Detectado
El PDU se apoya Gnicamente en proyecciones oficiales de poblacién y vivienda, sin actualizarse con fenémenos recientes como:

- El aumento acelerado de poblacién fordnea y residentes temporales (post-pandemia).
- La expansion de vivienda de uso turistico (Airbnb, segundas residencias), que no aparece en los censos tradicionales.

- El encarecimiento del suelo y la expulsiéon de habitantes locales jovenes.
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Esto genera una brecha entre lo que el PDU proyecta en “nimeros verdes” (17,585 habitantes y 2,956 viviendas nuevas al 2040) y
la realidad actual de Todos Santos (=10,000 habitantes ya al limite de servicios, y con mas de 600 viviendas en plataformas
turisticas).

d) Justificacion
La falta de precisién demografica impacta directamente en:

- Vivienda: Se planean menos viviendas asequibles de las necesarias, mientras crece la vivienda temporal.

- Servicios publicos: El agua, drenaje y electricidad se dimensionan para una poblacién menor a la real, colapsando antes
de tiempo.

- Cohesion social: Ignorar a la poblacién desplazada o a los foraneos residentes invisibiliza los riesgos de gentrificacion.

- Estrategias de planeaciéon: Se definen metas en plazos largos (2025-2040) que no responden a la urgencia de los déficits
actuales.

Tabla comparativa — Informacion demografica y metas de planeacion

Criterio Planteamiento PDU Riesgo Detectado Propuesta Comunitaria
(IMPLAN)
Poblacion 17,585 habitantes en | Proyeccion alta que 12,500 habitantes en
proyectada la subregion fomenta megaproyectos | Todos Santos, con
2040 turisticos sin vinculaciéon | crecimiento gradual

a servicios ni agua



Metas de
vivienda
2040

Plazos de
crecimiento

Dindmica
migratoria

Monitoreo de
datos

2,956 nuevas
viviendas (muchas
de nivel
alto/turistico)

Corto (2025) -
Mediano (2030) -
Largo (2040)

No considerada

Basado en censos
oficiales (INEGI,
CONAPO,
CONAGUA)

Déficit de vivienda
asequible; expansiéon de
vivienda especulativa

Plazos demasiado
extensos; no responden
a la urgencia de
servicios y vivienda
actuales

Invisibiliza
desplazamiento local y
migracion foranea
(gentrificacion)

Datos desactualizados;
generan “nameros
verdes” irreales

condicionado a servicios
publicos y agua

2,000 viviendas
asequibles para locales
(cooperativa, social y
comunitaria)

Metas anuales
acumulativas, revisadas
cada 2 anos con
actualizacion
comunitaria

Registro de migracion y
vivienda turistica en
diagnéstico demografico
(Airbnb, segundas
residencias)

Consejo
Técnico-Comunitario de
Monitoreo Demogrdafico
con validaciéon anual
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Impacto El crecimiento se Ignora desigualdad en
social proyecta de manera | acceso a vivienda y
administrativa servicios

e) Propuesta de Modificacion

- Incluir un apartado especifico sobre dinamica demografica real (p. 140 del PDU), con base en:

Garantizar que las metas
poblacionales estén
alineadas a derechos
sociales y culturales
locales

€ Censos intercensales comunitarios (levantados cada 2 anos).

€ Padrén de vivienda turistica y temporal (Airbnb, segundas residencias).

€ Indicadores de migracion foranea y desplazamiento local.

25

- Sustituir metas de vivienda y servicios a plazos cortos-medianos-largos por metas anuales acumulativas, ajustadas a los

cambios poblacionales detectados.

- Establecer un Consejo Técnico-Comunitario de Monitoreo Demografico, integrado por IMPLAN, académicos y

representantes ciudadanos, que valide cifras y proponga ajustes anuales.

- Reorientar la proyeccion de poblacién hacia un crecimiento moderado y condicionado a servicios: 12,500 habitantes en

2040, con 2,000 viviendas asequibles para locales.
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f) Sustento Legal

Articulo 27 y 115 Constitucional: obligan a garantizar el derecho a la vivienda y el ordenamiento territorial equilibrado.

- Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), arts. 3,13, 31y
36: establecen la necesidad de planes urbanos con diagnésticos actualizados.

- Ley de Planeacion (art. 26 y 33): obliga a que los planes se basen en informacién objetiva y revisada periédicamente.
- Agenda 2030 (ODS 11 - Ciudades sostenibles): exige planificar ciudades inclusivas y seguras, con datos confiables.

- Convenio 169 de la OIT y Declaracion ONU sobre Derechos de Pueblos Indigenas: reconocen el derecho de las
comunidades a participar en decisiones de planeacién y acceso a informacién que impacte su territorio.
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2. AGUA

2.1 Veracidad de informacion hidrica de los 3 niveles
de gobierno en la capacidad de carga

A) Tema
Veracidad de informacion hidrica y capacidad de carga (SAPA, CONAGUA y CEA).

B) Referencia en el PDU
Paginas 175-211 (diagnéstico hidrico y balance de acuifero) y p. 360 (Etapas de crecimiento - disponibilidad de agua).

C) Problema Detectado
El PDU utiliza datos desactualizados y contradictorios sobre la disponibilidad de agua:

- Reporta un déficit de ~1.1 Mm®/aiio.
-> CONAGUA actualizé la cifra a =2.96 Mm?/afio (mas del 160% superior).
- No existe un mecanismo que obligue a homologar y validar cifras entre SAPA (operador municipal), CEA (estatal) y

CONAGUA (federal).
Esto genera una falsa percepcién de viabilidad para nuevos desarrollos urbanos y turisticos.
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D) Justificacion
La discrepancia en datos hidricos compromete:

- Planeacion urbana: autoriza mds suelo y densidades de las que puede soportar el acuifero.
- Seguridad social: pone en riesgo el derecho humano al agua de la poblacién local.

- Medio ambiente: se intensifica la sobreexplotacion y la pérdida de oasis, arroyos y recarga natural.

Legitimidad del plan: sin datos verificables y consensuados, cualquier meta de crecimiento carece de sustento técnico y social.

Tabla comparativa: Informacion hidrica oficial vs. propuesta comunitaria

Fuente / Cifra Observaciones Riesgo de usar esta Propuesta
Documento reportada cifra Comunitaria
PDU 2023 Déficit = 1.1 Basado en Minimiza la crisis Sustituir por
(IMPLAN) Mm?/aio diagnésticos hidrica y permite cifras oficiales
antiguos. autorizar desarrollos | actualizadas.

urbanos/turisticos.



CONAGUA
(dictamen
2023)

CEA
(Gobierno
Estatal)

SAPA
(operador
municipal)

Déficit = 2.96
Mm?/aio

Reportes
parciales sin
correlacion
con déficit
real.

Informacioén
operativa
sobre fugas y
red.

Fuente oficial
federal. Reconoce
sobreexplotacion
critica del acuifero.

Datos dispersos, no
homologados con
CONAGUA.

No estd integrada
al balance hidrico
oficial.

E) Propuesta de Modificacion

- Ratificacion tripartita de datos: SAPA, CEA y CONAGUA deberdn firmar conjuntamente los dictdmenes de disponibilidad

hidrica que se usen en el PDU.

Afecta viabilidad de
nuevos proyectos,
obliga a detener
autorizaciones.

Genera ambigliedad
y espacio para
discrecionalidad.

Invisibiliza pérdidas
y consumo real.

Adoptar como
dato
vinculante en
el PDU.

Ratificacion

conjunta con
CONAGUA y
SAPA.

Auditoria
comunitaria +
integracion al
balance.
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- Actualizacion periédica: el balance hidrico deberd actualizarse anualmente y publicarse en plataforma digital accesible a
la comunidad.



Capacidad de carga vinculante: ninglin proyecto urbano o turistico podra aprobarse sin demostrar viabilidad hidrica
certificada por los tres niveles.

Auditoria comunitaria: integrar un Comité Ciudadano de Agua que supervise concesiones REPDA, consumo por sector y
uso de pipas.

Metas anuales:
€ Reduccion del déficit hidrico en 5% por afio.
€ 90% de cobertura domiciliaria en agua potable al 2030.

€ Relso y captacion obligatoria en todos los desarrollos turisticos desde 2025.

F) Sustento Legal

->

>

Articulo 4 Constitucional: Derecho humano al agua.
Ley de Aguas Nacionales (LAN), Art. 9, 12 y 14: competencias de CONAGUA y obligacién de preservar equilibrio hidrico.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), Art. 3 y 15:
crecimiento condicionado a disponibilidad de recursos.

Ley de Planeacion (Art. 22 y 26): necesidad de informacion confiable para la planeacién nacional y local.

Agenda 2030, ODS 6: garantizar agua limpia y saneamiento.
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2.2 MODIFICACION DE METAS

Referencia en PSDU

Metas sobre disponibilidad y explotacion de fuentes de abastecimiento de agua potable

- Pagina 429:
Se establece como meta “Conocer y evaluar la disponibilidad, asi como el volumen de explotacion real de
cada una de las fuentes de abastecimiento de agua potable”, con los siguientes plazos:

€ Corto plazo (2025): 30%
€ Mediano plazo (2030): 60%

€ Largo plazo (2040): 100% .
Metas sobre cobertura de agua potable entubada

- Pagina 429:
También se sefala la meta de “Cubrir el 100% de la mancha urbana con el servicio de agua potable
entubada”, con los mismos plazos:
€ Corto plazo (2025): 30%

€ Mediano plazo (2030): 60%

€ Largo plazo (2040): 100% .



2.3 MODIFICACION DE LINEAS DE ACCION

Lineas de accion PDU
(IMPLAN)

Riesgo detectado

SU-AP-E1.1: Elaborar un estudio hidrico Puede quedarse en diagnéstico sin

de la zona. incidir en concesiones ni limites.

SU-AP-E1.2: Implementar métodos de |Sin transparencia, riesgo de
control y cuantificaciéon de explotacién discrecionalidad.
de acuiferos.

SU-AP-E1.3: Establecer méaximos en Regula tanques, pero no limita

cuanto al volumen de almacenamiento concesiones ni sobreexplotacion.

en edificaciones.

SU-AP-E2.1: Construccion de pozos Riesgo de sobreexplotacion e
playeros. intrusion salina.

Propuesta comunitaria (2025-2030)

2025: Actualizar déficit hidrico con datos CONAGUA
(=2.96 Mm*/afo) y publicarlo en el PDU. 2026: Auditoria
ciudadana anual de concesiones y consumos.

2025: Iniciar auditoria comunitaria del REPDA. 2027:
Implementar sistema de monitoreo publico en linea de
volumenes concesionados y extraidos.

2026: Establecer reglamento municipal que vincule
almacenamiento con capacidad de carga hidrica real.
2028: Evaluar cumplimiento en 100% de nuevas
edificaciones.

2025: Rechazar nuevas perforaciones costeras. 2026:
Sustituir propuesta por plan de captacion pluvial
comunitaria.
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SU-AP-E2.2: Construccion de planta
desalinizadora.

SU-AP-E2.3: Construccion de lineas de
conduccion.

SU-AP-E2.4: Construccion de tanques
de almacenamiento (1008 m?).

SU-AP-E2.5: Construccion de presas
rompe picos.

SU-AP-E2.6 y SU-AP-E2.7: Modelacién
matemdatica para redes hidrdulicas.

Favorece megadesarrollos turisticos;
alto costo y huella ambiental.

Puede destinar agua a desarrollos
turisticos en lugar de colonias locales.

Se centra en infraestructura, sin
abordar fugas ni eficiencia.

Alto impacto ambiental; altera
cauces naturales.

Riesgo de quedarse en ejercicio
técnico sin participaciéon ciudadana.

2026: Estudio de factibilidad de desalinizadora
comunitaria a pequena escala. 2028: Implementar
Unicamente si abastece poblacién local y no turismo
especulativo.

2025: Priorizar colonias marginadas en ampliacién de
red. 2027: Evaluar cobertura lograda y ajustar red segin
capacidad de carga hidrica.

2026: Complementar con programa de reduccion de
fugas (10%). 2030: Lograr reduccién acumulada de 30%
en fugas.

2027: Evaluacion ambiental participativa. Implementar
solo si es compatible con conservacion de zonas de
recarga.

2025-2026: Modelacién con criterios de eficiencia hidrica
y equidad social. 2028: Incorporar resultados en disefio
de nueva red, con consulta ciudadana.
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Tema Estrategi Lineas de

a

Servicio SU-AP-E1:
S Programa
publicos sectorial

(agua) |hidrico

comunitario

accion y/o
proyectos

SU-AP-E1.1

Actualizar déficit

hidrico en PDU (de
1.1 a 2.96 Mm®/afio
segliin CONAGUA)

SU-AP-E1.2
Auditoria
comunitaria del
REPDA
(concesiones y

consumos, acceso

publico)

SU-AP-EL.3
Implementar
control de pipas
(registro,
trazabilidad y
monitoreo
comunitario)

Lider 2025 2026 2027 2028 2029 2030

del
proyect
0

IMPLAN / X
CONAGUA

Comunidad X
/ IMPLAN /
CONAGUA

OOMSAPAS

/
Comunidad

Costo Tipo
paramétrico

$150,000.00 Proyecto
(estudio técnico y
difusion)

$200,000.00 Programa
anuales

$100,000.00 inicial Proyecto
+ $50,000 anual
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SU-AP-E2:
Uso
sustentable
del agua
agricola 'y
urbano

SU-AP-E1.4 Instalar |Municipio /
sistema de CONAGUA

cdmaras/sensores |/

en concesionesy  |Seguridad

tomas estratégicas plblica

SU-AP-E2.1 SAGARPA /
Tecnificacion del Asociacion
riego agricola es de
productore
s
SU-AP-E2.2 OOMSAPAS

Reduccién de fugas |/ Municipio
urbanas (10-30% en
5 anos)

SU-AP-E2.3 Cabildo
Captacion pluvial y municipal /
redso obligatorio en IMPLAN
nuevos desarrollos

SU-AP-E2.4
Ampliacién de
cobertura de red de
agua potable en
colonias periféricas

OOMSAPAS Diagnost
/ Municipio |ico

X X (piloto) X X X
(factibilid (ampliaci ((integraci (evaluacio
ad) on) éna n)
auditoria)
X (25%) X (50%) X (75%)
X X(10%  X(20% X (30% X

(inversi6 menos
n inicial) fugas)

menos menos (evaluacié
fugas) fugas) n)

X (50% de X (80% de X
desarrollo desarrollo (evaluacié

s) s) n)

X (80% X (informe
cobertura final)

)

$500,000.00 inicial Proyecto

+ $100,000 anual

$2,000,000.00 por Programa

fase

$5,000,000.00
aprox.

Incluido en
reglamento

$20,000,000.00
aprox.

Proyecto

Reglament
o

Proyecto
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Ecosiste SU-AP-E3: SU-AP-E3.1 SEMARNAT
mas Conservacion Delimitacion y / IMPLAN /
de zonas de restauracion Comunidad

recarga

ecolégica del Oasis
y Arroyo de la
Reforma

X X X

(delimita (restaurac (program

cién ion piloto) a

inicial) permanen
te)

X $3,000,000.00 Proyecto
(evaluacié inicial + $500,000

n 100 ha anual

restaurada

s)
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3. MEDIO AMBIENTE

3.1 El Valle del Pilar - Arroyo Reforma de Todos Santos como eje ecologico, cultural y
de resiliencia territorial

a) Eje

Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial.

b) Tema

El Valle del Pilar - Arroyo Reforma como eje de resiliencia ecolégica, cultural y territorial.

c) Referencia en el PDU

El PDU menciona el Arroyo Reforma como parte de la cartografia de cauces y zonas de riesgo (pp. 187-190 y mapas anexos). Sin
embargo, lo aborda de forma limitada, sin integrarlo como eje articulador de identidad cultural ni como infraestructura verde de
resiliencia.

d) Problema Detectado

- EI PDU solo reconoce el arroyo en su funcién hidrolégica y como zona de riesgo, pero no lo concibe como un espacio
multifuncional (ecolégico, cultural, comunitario).

- Se omite su papel histérico como corredor agricola y cultural del Valle del Pilar, que ha sostenido la biocultura local por
siglos.

- No hay propuestas de manejo integral ni proteccion ante la presion inmobiliaria.



38

- Ausencia de reconocimiento del arroyo y valle como infraestructura verde estratégica frente al cambio climdatico (recarga

hidrica, control de avenidas, biodiversidad).

e) Justificacion

->

->

El Arroyo Reforma es el principal cauce natural que articula el valle agricola y conecta con el Oasis de Todos Santos.
Es habitat de especies endémicas y sitio de paso de aves migratorias.

Representa un espacio identitario y cultural: agricultura tradicional, festividades, memoria histérica del valle.

La urbanizacioén irregular y los rellenos de cauces amenazan con fragmentar este corredor vital.

Incorporar este valle como eje estructural garantiza resiliencia territorial: absorciéon de avenidas, recarga de acuifero,
amortiguamiento frente a huracanes.



Comparacion entre el tratamiento actual en el PDU y la propuesta de la poblacién

Aspecto

Reconocimiento del

Arroyo Reforma

Funcién principal

Uso de suelo

Gestién

PDU (actual)

Se reconoce Unicamente
como cauce natural y zona
de riesgo hidrolégico (pp.
187-190, mapas).

Riesgo por inundacién y
limite para urbanizacién.

Posible presion de expansion
urbana y turistica en laderas
y areas aledarias.

Sin medidas de manejo
integral ni programas
comunitarios.

Propuesta Comunitaria

Reconocimiento como Zona de
Resiliencia Ecolégica y Cultural, eje
territorial y biocultural del valle.

Infraestructura verde estratégica:
recarga hidrica, corredor biolégico,
identidad cultural, amortiguamiento
climatico.

Zonificacion especial de proteccion
ecologica y cultural, con prohibicion
de urbanizacién en cauce y dunas
asociadas.

Plan de Manejo Integral (ecolégico,
cultural, productivo) con
participacién comunitaria.

39



Proyectos asociados | No se mencionan proyectos
culturales, recreativos ni
productivos.

Vinculacién social No se vincula a la identidad
historica ni a la biocultura
agricola.

Monitoreo Sin mecanismos de control
ciudadano.

f) Propuesta de Modificacion

Parque Comunitario del Arroyo
Reforma como espacio cultural,
educativo y ambiental de beneficio
colectivo.

Reconocimiento del valle como
memoria agricola, patrimonio
cultural y simbolo de resiliencia
comunitaria.

Monitoreo comunitario del uso del
suelo, cauces y calidad ambiental.
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- Reconocimiento normativo en el PDU del Valle del Pilar - Arroyo Reforma como “Zona de Resiliencia Ecolégica y Cultural”.

- Zonificacién especial de proteccion ecolégica y cultural: prohibir cambios de uso de suelo habitacional/turistico en cauce

y laderas inmediatas.

- Plan de Manejo Integral con tres componentes:

€ Ecologico: restauracion de cauces, reforestacion con especies nativas, conservaciéon de habitats.
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€ Cultural: seiialética histérica, senderos interpretativos, actividades comunitarias.
€ Productivo: agricultura regenerativa en el valle, con incentivos a productores locales.

Proyecto emblematico comunitario: Parque Comunitario del Arroyo Reforma, como equipamiento cultural-ambiental en
suelo protegido.

Monitoreo comunitario de ocupacion del suelo y calidad ambiental en el valle.

g) Sustento Legal

->

>

Constituciéon Mexicana, Art. 27: la Nacion tiene dominio sobre aguas y cauces.

LGEEPA (Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente): articulos sobre ordenamiento ecolégico y
conservacion de ecosistemas fragiles.

LGAHOTDU (Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano): reconoce la
obligacion de proteger zonas de valor ambiental.

Convenio 169 OIT y Declaracion ONU sobre Derechos de los Pueblos Indigenas: derecho de las comunidades a preservar
sus territorios y formas de vida.

Agenda 2030 (ODS 6, 11, 13 y 15): agua limpia, ciudades sostenibles, accién climatica y proteccién de ecosistemas
terrestres.
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3.2 Educacion y cultura ambiental comunitaria en Todos Santos

Referencia en el PDU

- Pdag. 422-430: Estrategias de Medio Ambiente, que mencionan participacién ciudadana pero sin programas

educativos ni formativos.
- Pdag. 453: Cartera de proyectos, centrada en infraestructura, sin incluir programas de educacién ambiental.

Problema Detectado
El PDU habla de participacion ciudadana y menciona la necesidad de cuidar el medio ambiente, pero:

No incluye programas de educacion ambiental dirigidos a la comunidad, particularmente a nifios y jévenes.
No se consideran campanas permanentes de formacion en escuelas ni espacios comunitarios.

La cultura ambiental se reduce a la idea de “participacion en planes”, pero no a la formacion de conciencia y
capacidades que permitan a la poblacién sostener el modelo de desarrollo sustentable.

- Se ignora la transmision de saberes locales sobre flora, fauna, agua y manejo tradicional de ecosistemas.

v bl

Justificacion

- Nifez y juventud: son quienes vivirdn las consecuencias de las decisiones actuales. Educar en resiliencia
ambiental asegura continuidad y apropiacion del modelo sustentable.
- Prevencion: una poblacion informada reduce impactos negativos (ej. manejo de residuos, cuidado del agua,

conservacion de especies).
- Soberania cultural y biocultural: integrar el conocimiento tradicional (ej. manejo del oasis, pesca artesanal,

agroecologia) fortalece identidad y resiliencia.
- Turismo responsable: la educacion ambiental genera ciudadania activa y refuerza la imagen de Todos Santos

como destino comunitario y regenerativo.
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- Vacio institucional: sin educacion ambiental, la participacion ciudadana se vuelve formalidad sin fondo.

Propuesta de Modificacion

Vision (pag. 316):
Incorporar:

“La educacion ambiental comunitaria se reconoce como eje transversal del desarrollo de Todos Santos,
garantizando que nirios, jovenes y adultos comprendan y participen en la conservacion del agua, los
ecosistemas y la cultura local.”

Estrategias y lineas de accion (pp. 422-430):

1.

Programa escolar de educacion ambiental: integracion en escuelas de Todos Santos, con enfoque en agua,
flora, fauna y resiliencia frente al cambio climatico.

Centros comunitarios de cultura ambiental: talleres abiertos sobre agroecologia, energia renovable, reciclaje y
conservacion de biodiversidad.

Campaiias permanentes: difusidon en medios locales sobre cuidado del agua, reduccién de residuos y proteccion
de especies.

Integracion de saberes locales: rescatar prdcticas tradicionales de manejo del oasis, agricultura y pesca
sostenible en los programas educativos.

Turismo educativo: vincular a visitantes y cooperativas locales en programas de educacion ambiental
participativa.

Metas anuales:

- 2025: Primer programa escolar piloto en 2 escuelas + 1 centro comunitario de educacion ambiental.
- 2026: Integracion en todas las escuelas de la delegacion.



- 2027: Creacion de un Consejo de Educacion Ambiental con participaciéon ciudadana.

- 2028: Al menos 70% de los hogares participan en campanias de cultura ambiental.
- 2030: Consolidar un sistema comunitario de educacion ambiental permanente.

Tabla - Educacion ambiental como eje transversal en Todos Santos

Problema

Participacion
ciudadana sin
programas
formativos

Falta de cultura
del agua

Riesgo actual

La comunidad
participa en planes
sin comprender a
fondo los impactos
ambientales.

Sobreexplotacion del
acuifero, uso
ineficiente,
dependencia de

pipas.

Propuesta de
educacion
ambiental

Integrar moédulos de
educaciéon ambiental
en escuelas y
centros
comunitarios.

Talleres escolares y
comunitarios sobre
ahorro, redso y
captacion pluvial.

Beneficio
esperado

Ciudadania
informada y
critica, capaz de
incidir en
decisiones.

Reduccion del
consumo, mayor
resiliencia hidrica.
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Desconocimiento
de flora y fauna
locales

Ausencia de
saberes
tradicionales en
educacién

Residuos mal
gestionados

Turismo sin
enfoque educativo

Pérdida de especies
endémicas y
amenazadas por falta
de cuidado social.

Desplazamiento de
practicas
agroecologicas y
culturales locales.

Quemas, tiraderos a
cielo abierto, impacto
en suelos y salud.

Visitantes reproducen
practicas de alto
impacto ambiental.

Programas escolares
y campanias que
ensenen sobre
especies nativas y su
proteccion.

Integrar
conocimientos
tradicionales
(manejo del oasis,
pesca artesanal) en
programas de
ensenanza.

Educacién en
separacion, reciclaje
y compostaje
comunitario.

Programas de
turismo educativo
con cooperativas
locales.

Comunidad
comprometida con
la conservacién de
su biodiversidad.

Fortalecimiento de
la biocultura y de
la identidad
todosantenia.

Reduccioén de
basura, mejora en
la salud y limpieza
del entorno.

Visitantes como
aliados de la
conservacion, no
como amenaza.
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Sustento Legal

- Constituciéon Mexicana
€ Art. 3: derecho a la educacién (incluye la educacién ambiental como parte de la formacion integral).
€ Art. 4: derecho a un medio ambiente sano.

- Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA)
€ Art. 15 y 159: promocion de la educacion ambiental.
- Ley General de Educacion
€ Art. 30: obligacion de incorporar la perspectiva ambiental en la educacion basica.
- LGAHOTDU
€ Art. 3y 9: participacion ciudadana como principio rector de la planeacion.
- Agenda 2030
€ ODS 4: educacion de calidad.
€ ODS 13: accién por el clima.
€ ODS 15: vida de ecosistemas terrestres.
- UNESCO: Programa de Educacion para el Desarrollo Sostenible.

4. DESARROLLO
ECONOMICO
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- Pdag. 316: Se plantea la “Visién del Territorio: Todos Santos”, donde se menciona el turismo como motor econémico
sin definir su orientacion.

- Pag. 423-424: Objetivos especificos de suelo y vivienda, vinculados indirectamente al turismo, sin precisar la
diferencia entre modelos especulativos y comunitarios.

- Pag. 429-430: Lineas de accion relacionadas con infraestructura y servicios, donde tampoco se establece una
correlacion con la carga turistica.

El PDU presenta al turismo como motor econémico principal, pero lo hace de manera ambigua, sin distinguir entre:

- Turismo comunitario, cultural y ecolégico, que fortalece a la poblacion local y conserva el entorno.

- Turismo especulativo e inmobiliario, que concentra beneficios en desarrolladores externos, presiona recursos
hidricos y provoca gentrificacion.
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Esta falta de definicidon abre la puerta a megaproyectos de alto impacto bajo un discurso de “diversificacion econémica
y sostenibilidad”. En consecuencia:

- No se establecen limites explicitos al turismo inmobiliario pese al déficit hidrico reconocido.
- Seignora la identidad cultural y artistica de Todos Santos como pueblo oasis.
- Se generan condiciones para mayor desigualdad y desplazamiento social.

= Seincurre en una contradiccion normativa, pues el plan habla de sostenibilidad y participacién ciudadana, pero
deja abierta la ruta al modelo especulativo.

El modelo turistico es la decision estratégica mdas trascendental para el futuro de Todos Santos. La ambigiiedad del
PDU es grave porque:

- Socava el derecho a un medio ambiente sano, al permitir megaproyectos sin restricciones claras sobre agua y
suelo.

- Debilita la permanencia cultural, ya que la poblaciéon local no puede competir con el poder adquisitivo externo
ni con el mercado inmobiliario.
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- Promueve desigualdad, como lo evidencian casos en La Paz, Los Cabos y otras zonas de BCS donde el turismo
especulativo generd segregacion socioespacial.

- Desacredita la planeacion participativa, pues se presenta un discurso de sustentabilidad sin mecanismos para
asegurar que el turismo beneficie a la comunidad.

Un plan honesto y realista debe tomar postura explicita: Todos Santos debe priorizar un turismo comunitario y
regenerativo.

1. Redaccién en la vision (pag. 316 del PDU)
Modificar el apartado “Vision del Territorio: Todos Santos” para sustituir la mencion genérica a “turismo como motor de
desarrollo” por una definicion explicita y detallada del modelo turistico que la comunidad propone:

“El modelo turistico de Todos Santos se orienta hacia un desarrollo comunitario, cultural, sostenible,
regenerativo y de bajo impacto. Este modelo reconoce el patrimonio cultural y artistico del pueblo, su
biocultura y su historia como oasis misional, articulando el turismo con actividades agricolas, pesqueras y
artesanales regenerativas. El turismo comunitario se basa en cooperativas y proyectos locales que
distribuyen los beneficios de manera equitativa; el ecoturismo se desarrolla bajo estrictos criterios de
conservacion ambiental; el turismo cultural promueve el arte, la historia y las tradiciones locales; y el turismo
regenerativo integra prdacticas que restauran el medio ambiente y fortalecen la cohesién social. Todos estos



50

enfoques aseguran que la prosperidad de la region no dependa de megaproyectos externos, sino de un
desarrollo sostenible gestionado por y para la comunidad.”

2. Lineas de accion a modificar o incorporar (pp. 423-424 y 429-430 del PDU)

- Filtro de viabilidad hidrica:
Incorporar como linea obligatoria que ningtn proyecto turistico podra autorizarse si compromete ain mas el
déficit hidrico actual del acuifero (2.96 Mm?*/ario, CONAGUA 2023).

- Programa de turismo comunitario:
Incluir la creacion de cooperativas de servicios turisticos, culturales, ecologicos y regenerativos gestionadas por
habitantes locales, con acompafnamiento institucional y acceso a financiamiento preferente.

- Regulacién del turismo inmobiliario y de vivienda temporal:
Establecer limites anuales a la expansiéon de viviendas turisticas y residenciales de alto nivel, mediante cuotas

maximas y cargas fiscales diferenciadas que desincentiven la especulacion.

- Proyectos publicos comunitarios:
Incorporar como linea de accién prioritaria la creaciéon de un Parque Comunitario del Arroyo de la Reforma,
como infraestructura turistica-cultural de beneficio comin, garantizando acceso publico y conservacion
ecologica.

3. Metas con cronograma anual (2025-2030)

En lugar de “corto, mediano y largo plazo”, adoptar metas anuales claras y verificables:



2025

2026

2027

2028

2029

Meta comunitaria propuesta

Inclusion del modelo turistico comunitario-regenerativo en reglamentos
municipales. Inicio del registro de cooperativas de turismo local. Auditoria
hidrica como requisito para nuevos proyectos turisticos.

Creacion de al menos 5 cooperativas turisticas locales (cultural, agricola,
pesquera, artesanal y de ecoturismo). Inicio de delimitacion del Parque
Comunitario del Arroyo de la Reforma.

Implementacion del filtro hidrico: 100% de proyectos turisticos deben
presentar balance hidrico actualizado. Registro de vivienda temporal con
trazabilidad publica.

Cobertura del 30% de la oferta turistica gestionada por cooperativas
locales. Avance del 50% en obras y restauracion ecolégica del Parque
Comunitario del Arroyo de la Reforma.

Cobertura del 40% de la oferta turistica gestionada por cooperativas
locales. Programa de fiscalidad diferenciada aplicado en un 100% a
vivienda turistica.
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2030 | Cobertura del 50% de la oferta turistica gestionada por cooperativas
locales. Parque Comunitario del Arroyo de la Reforma concluido e
integrado a la oferta cultural de Todos Santos.

Para evitar que el PDU quede abierto a la especulacion la planeaciéon debe estar enfocada en:

1. Definicion clara: establecer en el documento que el modelo turistico prioritario es el comunitario/regenerativo.

2. Instrumentos regulatorios: prohibir megadesarrollos de alto impacto y fijar limites de densidad turistica en
funcién de la disponibilidad de agua.

3. Mecanismos de participacion ciudadana: incluir a las asambleas comunitarias en la evaluacion de proyectos
turisticos.

4. Fortalecimiento de sectores locales: incorporar programas productivos y culturales como parte integral de la
politica turistica.

5. Indicadores de impacto: medir no sélo nimero de visitantes, sino porcentaje de beneficios directos a la
poblacion local.



Distribucién de beneficios comparativa

Turismo comunitario vs Turismo especulativo
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En el turismo comunitario, la mayor parte de los beneficios se quedan en la poblacién local.
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En el turismo especulativo, los beneficios se concentran principalmente en la inversién externa, con poca derrama hacia

los habitantes.



Aspecto
Beneficiarios principales
Distribucidn de beneficios
Uso de recursos naturales
Escala de proyectos
Impacto social

Impacto cultural

Impacto ambiental

Modelo econdmico

Turismo comunitario y regenerativo

Poblacién local, cooperativas, pequeros productores, artistas,
prestadores de servicios comunitarios.

60-70% queda en la comunidad; derrama econémica directa en
familias locales.

Moderado, con criterios de capacidad de carga; se prioriza la
regeneracién ecolbgica.

Pequefia y mediana escala; actividades integradas al entorno
(talleres, hospedajes familiares, ecoturismo).

Refuerza identidad cultural y cohesiéon comunitaria; fomenta
empleo digno y arraigo.
Preserva tradiciones, promueve el arte y la historia local.

Conservacion de biodiversidad y restauracion de ecosistemas.

Economia social, cooperativas, cadenas cortas de produccion.

Turismo especulativo e inmobiliario

Inversionistas externos, grandes cadenas hoteleras,
desarrolladores inmobiliarios.

70-80% se concentra en inversion externa; poca derrama local.

Intensivo, frecuentemente excediendo la capacidad de agua y
suelo.

Grandes complejos hoteleros, fraccionamientos cerrados,
marinas y resorts.

Gentrificacion, desplazamiento de poblacién local y aumento
del costo de vida.

Homogeniza la cultura, privilegia experiencias turisticas
prefabricadas.

Degradacion de hdbitats, sobreexplotacion de recursos
hidricos y contaminacién.

Modelo extractivo, dependiente de capital externo y
especulacion inmobiliaria.
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Participacion ciudadana

La comunidad decide, organiza y gestiona proyectos.

consulta real.

95

Decisiones centralizadas en empresas y gobierno, con minima

Diferencias entre turismo especulativo y turismo comunitario en proyectos territoriales

Dimension

Tipo de inversion

Infraestructura
generada

Acceso

Impacto ambiental

Impacto social

Turismo Riesgo /
especulativo (PDU Problema
actual)

Turismo comunitario
(Propuesta)

Privada, orientada a Creacion de enclaves Plblica o comunitaria, con
beneficio de desarrolladores cerrados y exclusivos; financiamiento mixto y control
e inversionistas externos. poca derrama local. ciudadano.

Hoteles, villas de lujo, Consumen gran cantidad Parques, centros culturales,
campos de golf, marinas, de agua y suelo; acceso  |equipamiento social y espacios
condominios. limitado a locales. verdes.

Restringido, orientado a Exclusion social y Libre y abierto, pensado para
turistas de alto poder genfrificacion. habitantes locales y visitantes.
adquisitivo.

Alta huella ecolégica Pérdida de biodiversidad y Bajo impacto; proyectos de
(desalinizadoras, recarga hidrica. restauracion y regeneracion
urbanizacién intensiva en ecolégica.

playas).

Genera empleos precarios y |Poca redistribucion de
temporales, dependientes de beneficios.
servicios.

Genera empleos locales, fomenta
identidad cultural y cohesion social.

Proyecto eje: Parque
del Arroyo La
Reforma

Parque lineal publico de acceso
libre.

Senderos, dreas recreativas,
restauracién ecolégica.

Espacio verde comunitario a lo
largo del Arroyo.

Conservacién del Arroyo como
corredor biolégico.

Actividades culturales,
recreativas y educativas en el
parque.



Planeacidn PDU 2023 no contempla Vacio en proyectos Planeacion participativa, asambleas | Incorporar el Parque del Arroyo
o espacios publicos comunitarios. ciudadanas. en el Plan Subregional como
territorial estratégicos. proyecto prioritario.

Comparacion de Modelos de Turismo en el Tiempo
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- La linea roja (Turismo Especulativo) muestra cémo, con el paso de los anos, el indice de bienestar comunitario va
descendiendo (por gentrificacion, presion en servicios y pérdida de identidad).
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- La linea verde (Turismo Comunitario) refleja un camino contrario: el bienestar aumenta al priorizar vivienda digna,
servicios planificados, gobernanza local y sustentabilidad.

Esto ilustra que el modelo de desarrollo que elija Todos Santos marcara dos futuros muy distintos para su sociedad local:
uno de deterioro y crisis, y otro de fortalecimiento y equilibrio.

Comparacién de Impactos: Especulativo vs Comunitario (2040)

HEE Turismo Especulativo
100 | Tunsmo;:;munltarm

indice (0-100)

Acceso al Agua Acceso a Vivienda Empleo Local

grafica de barras comparativa que resume los tres indicadores clave para 2040:

- @ Turismo Especulativo:
¢ Agua: 20%
€ Vivienda: 15%



€ Empleo: 40%
= @ Turismo Comunitario:
¢ Agua: 90%
€ Vivienda: 90%
€ Empleo: 95%

Indicador Turismo Especulativo

Acceso a agua suficiente 20% de la poblacion (+2,000 personas)

Acceso a vivienda digna/asequible ~ 10-15% (=1,000-1,500 personas)

Acceso a empleo local estable 50-40% (~3,000-4,000 personas)

Participacion en toma de decisiones <10% (=1,000 personas, principalmente en

periferia comunitaria)

Beneficio econdmico directo [ingreso 20-25% de la derrama turistica se queda en la

local)

comunidad

Impacto total en pohlaci('ln 25-30% de la poblacién local se ve favorecida

beneficiada

(=2,500-3,000 personas)
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Turismo Comunitario
85-90% de la poblacion (+8,500-9,000 personas)
80-90% (=8,000-9,000 personas)
85-95% (=8,500-9,500 personas)

70-80% (=7,000-8,000 persondas integradas en asambleas y
consejos)

60-70% de la derrama turistica se queda en la comunidad

80-90% de la poblacién local se ve favorecida (=8,000-9,000
personas)
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- En el modelo especulativo, sélo una minoria de la poblacion local se beneficia directamente, mientras la mayoria
enfrenta exclusion, encarecimiento de vivienda y presiéon sobre servicios.

- En el modelo comunitario, la gran mayoria de la poblacion recibe beneficios reales en acceso a servicios,
vivienda, empleo y participacion politica.

Tabla de Planteamientos para la mitigacion / prevencion del turismo
especulativo

El turismo especulativo se instala donde hay vacios en planeacion, servicios y participacion ciudadana. La mejor defensa
es un marco legal + reservas territoriales + indicadores ambientales + gobernanza comunitaria que asegure que los
proyectos turisticos no superen la capacidad del pueblo ni expulsen a su poblacion local.

Factor que detona turismo Como funciona Medida para mitigar / prevenir
especulativo

Atrae a inversionistas externos que compran Implementar zonificacion secundaria estricta, con
barato y revenden caro. porcentajes maximos de construccion ligados a
capacidad de servicios.

Disponibilidad de suelo sin regulacion clara



Debilidad en servicios pl]b"COS (agua, drenaje, Al no existir limites, los proyectos turisticos
desplazan la infraestructura hacia ellos, dejando

energia) fuera a la poblacién local.

Alto atractivo turistico y cultural sin El patrimonio cultural y natural se convierte en
. mercancia para el mercado inmobiliario.
proteccion legal

Falta de vivienda asequible El suelo y las casas se destinan al mercado
vacacional o de lujo, expulsando a la poblacion
local.

Especulacién inmobiliaria [compra para Eleva artificialmente los precios del suelo y de la

. renta.
esperar plusvalia)
Promocidn turistica deshalanceada Se enfoca en atraer inversiéon masiva sin

criterios de sustentabilidad.

Débil participacion comunitaria en planeacién Las decisiones las toman s6lo el gobierno y
desarrolladores.

Carencia de indicadores de capacidad de carga N© se mide la presién sobre agua, basura o
energia hasta que ya estdn rebasados.

Condicionar permisos a la inversion en infraestructura
compartida (plantas de tratamiento, captacion de
agua, energias renovables).

Declaratorias de proteccién cultural y ambiental, y
fortalecimiento de areas de conservacioén y patrimonio
histérico.

Crear programas de vivienda social y cooperativa,
con reservas territoriales destinadas solo a residentes
locales.

Gravar con impuestos progresivos los lotes ociosos y
la vivienda de uso temporal; aplicar mecanismos de
derecho de preferencia a locales.

Orientar la promocién hacia el turismo cultural,
comunitario y de bajo impacto, no hacia desarrollos
masivos.

Establecer consejos comunitarios de planeacién, con
voz vinculante en el otorgamiento de permisos y planes
urbanos.

Implementar indicadores claros de capacidad de
servicios y ligar los permisos de construccién a dichos
limites.

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

€ Art. 4: Derecho a un medio ambiente sano.

€ Art. 25y 26: Desarrollo integral y planeacion democratica.
€ Art. 115: Facultad municipal para regular el uso de suelo y el desarrollo urbano.
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- LGAHOTDU
€ Art. 3, fracc. I1 y VIII: Derecho a la ciudad y al habitat adecuado.
€ Art. 4: Principios de sustentabilidad y equidad social.
€ Art. 9, fracc. XI: Proteccion de la identidad cultural y natural.
- LGEEPA
€ Art. 15: Principios de prevencion, precaucion y participacion social.
€ Art. 159 Bis: Evaluacion de impactos ambientales y su actualizacion.
- Instrumentos internacionales
€ Convenio 169 OIT: derecho de los pueblos a decidir sobre su propio modelo de desarrollo.
€ Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas: respeto a la identidad cultural y a
los territorios.
4 Agenda 2030 (ODS 8, 11, 12 y 15): trabajo decente, ciudades sostenibles, consumo responsable y
proteccion de ecosistemas.
€ UNESCO - Patrimonio cultural inmaterial: obligacion de proteger las practicas culturales frente a
homogenizacion turistica.

Crecimiento desordenado en zonas no aptas para desarrollo y de alto riesgo.

Paginas 187-190 (mapas de riesgos e hidrologia); Paginas 360 y 422 (etapas de crecimiento y estrategias).
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El PDU reconoce algunas dreas de riesgo hidrolégico y geoldgico, pero permite usos condicionados que abren la puerta a la
urbanizacién en cauces, laderas inestables y zonas de dunas costeras. Esta omision ha permitido que se consoliden proyectos
inmobiliarios en lugares de alta vulnerabilidad (inundaciones, erosién, deslaves). No se establece un control efectivo para detener
las construcciones irregulares en estas areas.

- Social: La poblacién asentada en zonas de riesgo queda expuesta a pérdidas materiales y humanas en cada temporada de
lluvias o huracanes.

- Ambiental: La ocupaciéon de cauces, dunas y laderas afecta directamente la recarga de acuiferos, la biodiversidad y el
equilibrio de ecosistemas fragiles.

- Econdmica: Los desastres asociados a ocupacion irregular generan altos costos en reparacion de infraestructura publica y
asistencia a damnificados.

= Cultural: La expansiéon andarquica rompe con la identidad de Todos Santos como comunidad arménica con su territorio.

Aspecto PDU Actual (2023) Propuesta Comunitaria (2025)



Reconocimiento de
zonas de riesgo

Mapa de
zonificacion
secundaria

Supervision de
construcciones

Medidas
correctivas

Metas y
seguimiento

Se mencionan cauces, dunas y
laderas, pero con usos
condicionados que permiten
urbanizacion bajo ciertos
criterios.

Incluye areas de riesgo, pero
no son vinculantes ni cuentan
con exclusién total.

No establece mecanismos de
control comunitario; depende
solo de verificaciones
municipales esporadicas.

No contempla programas de
reubicacioén.

Carece de indicadores
especificos sobre
construcciones en zonas de
riesgo.

Prohibicion expresa de
urbanizacion en cauces, dunas
frontales, laderas con pendientes
>15% y zonas con riesgo hidrolégico
documentado.

Incorporar un mapa vinculante de
exclusién de suelo urbano como
parte de la zonificaciéon secundaria.

Creacién de una cuadrilla de
supervision comunitaria y
municipal que opere de forma
permanente.

Establecer un plan progresivo de
reubicacién voluntaria y digna
para viviendas en alto riesgo.

Indicadores anuales: registro
publico de construcciones
irregulares en zonas prohibidas; %
de reducciéon de asentamientos en
alto riesgo.
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Reclasificacion normativa: Prohibicion expresa de urbanizacion en zonas de riesgo hidrolégico, dunas costeras y laderas
de alta pendiente.

Mapa vinculante: Incorporar un mapa oficial de exclusion de suelo urbano en el capitulo de zonificaciéon secundaria, con
delimitacion clara y legal.

Supervision comunitaria: Establecer una cuadrilla de supervisién municipal y comunitaria para detectar y detener
construcciones en zonas prohibidas.

Indicadores: Incorporar en las metas anuales un registro publico de construcciones en riesgo y un plan de reubicacion
progresiva para viviendas asentadas en dreas criticas.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 4: derecho a la vivienda digna y al medio ambiente sano.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU): Art. 15 y 18, sobre
prevencion de riesgos y uso racional del suelo.

Ley de Proteccion Civil: Obliga a evitar asentamientos humanos en zonas de riesgo y a reubicar los ya existentes.
LGEEPA: Art. 15 y 87, proteccion de ecosistemas y prevencion de dafios ambientales por ocupacién del suelo.

Agenda 2030, Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles, con reduccion de la vulnerabilidad ante desastres.
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5. INFRAESTRUCTURA Y
SERVICIOS PUBLICOS

5.1 Cobertura de la red de agua potable, drenaje, electrificacion y
residuos, entre otros y sus calidades

a) Tema
Cobertura de la red de agua potable, drenaje, electrificaciéon y manejo de residuos sélidos urbanos, y calidad de los servicios.

b) Referencia en el PDU
Capitulo de Infraestructura y Servicios Publicos (pp. 380-400 y 422-430). Se mencionan metas de ampliacién de redes y
cobertura de servicios, pero con cifras generales y sin diagnésticos especificos para Todos Santos.

c) Problema Detectado
El PDU proyecta ampliaciones de servicios bdsicos con base en escenarios de crecimiento, pero no presenta:

- Datos desagregados y actuales de cobertura real en colonias de Todos Santos.
- Evaluacién de la calidad del servicio (agua intermitente, fugas constantes, cortes eléctricos, drengje insuficiente).

- Falta de diagnéstico en residuos: actualmente persisten tiraderos a cielo abierto y no existe relleno sanitario adecuado.
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- Las proyecciones ignoran la capacidad de carga hidrica y la presion que ejerce la urbanizacion turistica.

d) Justificacion
La ausencia de diagnésticos y metas claras de cobertura y calidad pone en riesgo:

- La salud publica, al no contar con un drenaje seguro ni con recoleccion eficiente de residuos.

- La equidad social, pues colonias periféricas carecen de agua potable entubada y dependen de pipas, mientras que
desarrollos turisticos cuentan con acceso prioritario.

- La viabilidad ambiental, ya que la falta de infraestructura adecuada aumenta la contaminacién de arroyos, mantos
fredaticos y zonas costeras.

= La planificacién realista, ya que sin un diagnéstico actualizado no se pueden establecer metas verificables.

Tabla Comparativa: Cobertura de Servicios Basicos en Todos Santos

Servicio Texto PDU (actual) Propuesta Comunitaria
Agua Potable Proyeccién de ampliacién de Diagnéstico actualizado por colonia.
redes hacia zonas de Metas anuales con prioridad al consumo
crecimiento, metas de humano. Cobertura 100% para
cobertura al 2040 sin residentes al 2030. Control de fugas y

diagnéstico detallado. auditoria comunitaria del agua.



Drenaje y
Saneamiento

Electrificacion

Residuos
Soélidos

Calidad del
Servicio

Ampliacién general hacia
nuevas zondas urbanas. No
menciona riesgos de
contaminacién ni rezagos
actuales.

Expansiéon conforme a
crecimiento urbano y turistico.
Sin criterios de estabilidad o
calidad del servicio.

No contempla relleno sanitario
ni estrategias de separaciéon o
reciclaje. Manejo limitado a

recoleccioén y disposicion final.

No aborda continuidad ni
eficiencia de los servicios.

Cobertura total en colonias periféricas
antes de autorizar nuevos desarrollos.
Prohibicion de descargas en arroyos.
Planta comunitaria de tratamiento y
metas anuales hasta el 2028.

Electrificacion prioritaria a colonias sin
acceso. Indicadores de continuidad y
estabilidad. Integracion progresiva de
energias renovables comunitarias.

Creacién de relleno sanitario con
separacién de residuos. Programa
comunitario de reciclaje y compostaje.
Meta: 70% de residuos aprovechados al
2030.

Incorporacion de indicadores: horas/dia
de agua disponible, % de fugas
reparadas, % de energia limpia, % de
residuos reciclados. Publicaciéon anual
de avances.
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e) Propuesta de Modificacion
- Actualizacion de diagnéstico (pag. 380 en adelante):

€ Levantamiento técnico-comunitario de la cobertura real de agua, drenaje, electricidad y residuos en Todos Santos,
colonia por colonia.

€ Incorporar indicadores de calidad del servicio (horas de suministro, continuidad, pérdidas en red).
- Reorientacion de prioridades (pag. 422-430):

€ Establecer como prioridad la cobertura total de la poblacién residente antes que la expansion hacia desarrollos
turisticos.

€ Incluir proyectos de relleno sanitario y reciclaje comunitario con separacion, compostaje y economia circular.
- Metas anuales (2025-2030):

€ 2025: Diagnéstico actualizado publicado y 50% de reduccién en fugas de agua detectadas.

€ 2026: Cobertura del 90% de colonias con agua potable continua y electrificacion estable.

€ 2027: Inauguracion del primer sistema de separacion de residuos con participacién comunitaria.

€4 2028: Cobertura total de drenaje en colonias periféricas.

€ 2029: Operacion de planta de compostaje y reciclaje.

€ 2030: 100% de poblacién con acceso garantizado a agua, energia y manejo responsable de residuos.

f) Sustento Legal



Constitucion Mexicana, Art. 4°: derecho humano al agua y a un medio ambiente sano.
Ley de Aguas Nacionales: obligacion de priorizar consumo humano sobre otros usos.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU): integracion de
servicios bdsicos como requisito de planeacion.

Ley de Planeacion de BCS: necesidad de diagnésticos precisos para la programacién de servicios.
Agenda 2030, ODS 6 y 11: agua limpia, saneamiento y ciudades sostenibles.

Convenio 169 OIT: derecho de los pueblos a ser consultados en decisiones que afectan su territorio y servicios.
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©. VIVIENDA Y EQUIPAMIENTO URBANO COMO
DESARROLLO SOCIAL

6.1 Crecimiento Urbano por Etapas

Referencia en el PDU

- Etapas de Crecimiento (PDU 2023, p. 360).
- El plan menciona fases de consolidacion y expansion, pero sin establecer porcentajes claros de crecimiento ni
criterios vinculantes con el agua o la capacidad de carga ecoldgica.

Problema detectado

- El documento sefala que el crecimiento urbano serd ordenado y progresivo, pero no define metas cuantitativas
(ej. cudnto porcentaje crecerd la mancha urbana por quinquenio).

- No existe un modelo de crecimiento por fases vinculado al recurso hidrico disponible.

- Se omite un criterio de priorizacion: primero consolidar las zonas ya urbanizadas antes de abrir nuevas dreas de
expansion.

- Esto deja abierta la posibilidad de que se autoricen megaproyectos inmobiliarios, ain cuando exista déficit
hidrico o saturacion de servicios.
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Propuesta de modificacion

Se plantea un modelo de crecimiento urbano por etapas con criterios de capacidad de carga, ajustado a un horizonte
2025-2030 (dos administraciones municipales).

Principios comunitarios para el crecimiento urbano:

->

>

->

->

>

Primero consolidar, luego expandir: terminar infraestructura y servicios en zonas existentes antes de autorizar
nuevos fraccionamientos.
Capacidad de carga hidrica como limite vinculante: ningln proyecto puede aprobarse si excede la
disponibilidad real de agua.
Porcentajes de crecimiento moderado:

€ 2025-2027 — Maximo 10% expansion respecto al area urbana consolidada.

¢ 2028-2030 — Expansiéon controlada de méaximo 15%, sujeta a disponibilidad de agua.
Densificacion moderada y regenerativa: fomentar vivienda vertical baja, rehabilitacién de lotes vacios y
ocupacion de infraestructura ya instalada.
Participacion comunitaria en la definicion de cada etapa (asambleas barriales y Consejo Comunitario).

Proyectos rectores comunitarios - Crecimiento Urbano (2025-2030)

Explicacion de la tabla

>

->

La l6égica comunitaria (condicion de servicios publicos) ahora aparece convertida en reglamentos y programas
dentro del estilo IMPLAN.

Se definen limites porcentuales de permisos dependiendo del estado de los servicios (tu tabla original: critico,
minima mejora, etc.).

Se incluye un cronograma 2025-2030 para que no quede en el aire y pueda monitorearse.



- Los costos son paramétricos y aproximados (similares al estilo del PDU).

Condiciones de servicios publicos y permisos de construccion

Servicios 6ptimos y planificados

Mejora sustancial

Mejora moderada 3-5% permisos

Minima mejora 1-3% permisos

Critica / rebasada 0-1% permisos

7-10% permisos

5-7% permisos

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000
Capacidad estimada de poblacién que puede sostener

En rojo: situacion critica/rebasada, practicamente sin margen para construccion.
En amarillo/naranja: mejoras parciales o moderadas, con permisos muy limitados.

En verde: servicios 6ptimos y planificados, con crecimiento posible (hasta 10% en 3 anos).



Tema Estrategia [Lineas de |Lider del 2025 [2026 |2027
accion y/o proyecto
proyectos

Crecimie SU-CU-E1: SU-CU-E1. IMPLAN/ X

nto Crecimient 1 Vincular Cabildo (reform

urbano |o los Municipal |a
condiciona permisos de reglame
do a construccio nto)

servicios |nala

basicos capacidad
real de
Servicios
publicos
(agua,
drenaje,
electricidad,
residuos).

2028 2029 2030 Costo Tipo
paramétri
co

Aplicaci 'Seguimie Evaluaci Incluido en Reglame
on nto anual 6n reglamento nto
normati quinquen

va al
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SU-CU-E1. Cabildo/ X X X X X X $500,000 Reglame
2 IMPLAN / (diagnoé (ajuste (evaluaci (ajuste (evaluaci (evaluaci (estudioy nto
Establecer (OOMSAP stico  |permiso |6n permiso 6n 6n global monitoreo)
escalas de AS inicial) s 2026) intermedi/s 2028) intermedi 2025-20
crecimiento a) a) 30)
urbano
segun
estado de
servicios
(0-1% en
estado
critico;
hasta 10%
en 6ptimos).
SU-CU-E2: SU-CU-E2. Municipio X (plan X X X X X $5,000,000 Proyecto
Consolidar 1 Programa / IMPLAN |de (ejecuci (seguimi (segund (seguimie (evaluaci aprox.
antes de (de / inversié 6n ento) afase nto) on)
expandir consolidacié Comunida n) inicial) ejecucio
n prioritaria d n)

de
infraestructu
ra en zonas
urbanas
existentes
(agua, luz,
drenaje,
residuos).
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SU-CU-E3: SU-CU-E3. IMPLAN/
Planeacion 1 Consultas Consejo
participati |comunitaria (Comunitar
va del S para io
crecimient definir
o urbano nuevas

areas de

crecimiento

solo cuando

servicios

basicos

estén

garantizado

S.

SU-CU-E4: SU-CU-E4. Cabildo/ X
Crecimient 1 IMPLAN / (reglam

(o] Establecer (OOMSAP lento
moderado porcentajes AS aprobad
y regulado maximos de 0)

por etapas permisos de
construccio
n por etapa
(0-1%,
1-3%,
3-5%,
5-7%,
hasta 10%).

X (1ler X (ajuste X (22 X (ajuste X $1,000,000 Program

consulta plan) consultaplan) (evaluaci aprox. a
ciudada ciudada on final)
na) na)

Aplicacio Seguimi Ajustes |Evaluaci Incluido en Reglame

n ento segun ony reglamento nto
normativ disponibili actualiza
a dad cion

hidrica
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Estrategias PDU (IMPLAN)[PDU
2023 p.423)

SV-El: Establecer, gestionar y administrar
zonificacion secundaria clara, observando plazos de
desarrollo.

SV-E2: Establecer zonas para vivienda digna con
instrumentos para su realizacion.

SV-E3: Delimitar zonas de vivienda temporal.

Riesgo detectado

Zonificacion favorece vivienda
alta/turistica; riesgo de especulacion y
desplazamiento local.
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Propuesta comunitaria
(ajustada a Todos Santos)

Redistribucién de usos de suelo en Todos
Santos: reducir vivienda alta/turistica;
aumentar unifamiliar y nivel medio para
locales.

Se basa en acuerdos con desarrolladores, Nueva meta de vivienda asequible en

sin garantizar acceso local; metas de
vivienda muy bajas.

Todos Santos: 2,000 viviendas al 2040,
con derecho de preferencia real para
habitantes locales.

Normaliza vivienda temporal en Cerritos Congelar expansién de vivienda

y Playitas; en Todos Santos ya hay 20%
de vivienda de uso temporal.

temporal en Todos Santos y reducirla
progresivamente al 10% méaximo.



Metas PDU (IMPLAN)[PDU
2023 p.424]

Riesgo detectado

Evitar dispersién urbana hacia zonas no  El PDU permite expansién turistica en playas,
urbanizables (2025-2040: 0 ha ocupadas). contradiciendo la meta de “0 ha”.

Construccion de 1,642 viviendas
asequibles en la subregioén. - 2025: 110 -
2030: 549 - 2040: 983

Regular vivienda temporal en Cerritos
(2030: 1,202 ha; 2040: 634 ha).

Cifra regional, no especifica para Todos Santos.
Representa menos del 15% de la demanda real.

Abre espacio a mds de 1,200 ha de vivienda
temporal especulativa.

Propuesta comunitaria (Todos
Santos)

Convertir en criterio vinculante con sanciones:
no autorizar ninguna lotificacion nueva en
playas ni en zonas de recarga hidrica.

Todos Santos — 2,000 viviendas asequibles al
2040. - 2025: 300 - 2030: 800 - 2040: 900.

En Todos Santos, regular inmediatamente el
20% de viviendas temporales existentes (467),
reducir a 10% maximo sobre el total hacia 2040.
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Lineas de accion PDU (IMPLAN)(
PDU 2023 p.424)

SV-E1.1: Administrar usos de suelo con
zonificaciéon secundaria:
Unifamiliar/plurifamiliar: 188 ha Nivel medio:
110 ha Nivel alto: 604 ha Residencial turistico:
1,837 ha Ecoturistico: 2,843 ha Reserva
territorial: 841 ha

SV-E1.2: Constituir 841 ha de reservas
territoriales.

SV-EL1.3 - E1.5: Catastro, regularizacion,
coordinacion Estado-Municipio.

SV-E2.1: Acuerdos con gobierno/desarrolladores
para vivienda digna.

SV-E3.1: Zonas de vivienda temporal en Cerritos.

Riesgo detectado

Exceso en vivienda alta (604 ha) y residencial
turistico (1,837 ha). Escasez en vivienda
asequible (188 ha).

Sin mecanismos claros de acceso local; riesgo
de acaparamiento por desarrolladores.

Medidas administrativas sin control ciudadano.

Favorece a grandes desarrolladores, no
asegura vivienda local.

Legaliza vivienda especulativa en playas,
acelera la gentrificacion.
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Propuesta comunitaria
(Todos Santos)

Redistribucion para Todos Santos: -
Unifamiliar/plurifamiliar: 250 ha (+62). -
Nivel medio: 200 ha (+90). - Nivel alto: 300
ha (-304). - Residencial turistico: 800 ha
(-1,037). - Ecoturistico: 1,500 ha (-1,343). -
Baja densidad ecoturistica: 1,200 ha
(-1,283).

Mantener 841 ha pero con reglas claras:
60% vivienda social, 20% equipamiento,
20% espacios publicos, con derecho de
preferencia comunitario.

Incorporar Consejo Comunitario en
catastro y reservas; crear observatorio
ciudadano de suelo urbano.

Condicionar acuerdos: minimo 40% de
vivienda nueva debe ser asequible,
asignada con prioridad a habitantes de
Todos Santos.

Prohibir nuevas zonas de vivienda
temporal en Todos Santos; solo permitir
turismo comunitario de bajo impacto.



Ano Poblaci Limite de Agua

on

objetivo(cada 3 anuales)

2025 10,000

2026 10,100

2027 10,250

2028 10,500

permisos (metas

anos)

0-1%

1-3%

1-3%

3-5%

Cobertura
agua
entubada

Actualizar déficit Diagnéstico
(2.96 Mm®); ler completo; inicio
balance publico; lampliacion
control de pipas

50% fuentes 50% colonias

evaluadas; marginadas con
auditoria red
ciudadana

Monitoreo en 70% poblacién con
linea; reduccién red
fugas 10%

Reduccién fugas 85% cobertura
20%; 100% domiciliaria
fuentes

evaluadas

Residuos / Vivienda

energia  (nueva/

acumulada)

Plan de relleno 300 / 300
sanitario; (prioridad local)
refuerzo

eléctrico

Relleno en obra; 250 / 550
mejora circuitos
eléctricos

Relleno en
operacion
parcial

250 / 800

Relleno
operacional;
programa
reciclaje

300 / 1,100

Turismo

Congelar expansién
de vivienda
temporal; turismo
comunitario

Regla de capacidad
de carga hidrica en
licencias

100% nuevos
desarrollos con
captaciéon/relso

Reducir vivienda
temporal a <15%
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Ecosistemas

Delimitacién Oasis y
Arroyo; veto a
nuevas lotificaciones
en playas

Inicio restauracién

piloto (20-30 ha)

Restauracién
acumulada 50 ha

Definir corredores
biolégicos urbanos



2029 10,800

2030 11,000

2035 12,000

2040 12,500

5-7% Déficit |10% vs
2025; cobertura
90%

5-7% Fugas |30%;
balance publico
consolidado

5-7% (si Déficit [20% vs

servicios 2025; cobertura

o6ptimos) 98%

7-10% (si Déficit |30% vs
capacidad 2025; 100%
hidrica balance

comprobada) transparente

90% cobertura +
100% pipas
registradas

295% poblacion
local con red

98% +
mantenimiento
continuo

100% + resiliencia
(captacion/relso)

Ruta de
valorizacioén;
estabilidad
eléctrica

300 / 1,400

Gestién integral 400 / 1,800
de residuos en

operacion

Relleno + 400 / 2,200
compostaje; (incluye
energias reposicion)
distribuidas

Sistema integral 300 / 2,500
estable y (2,000
financiado asequibles)

Auditoria de
beneficios locales
(260%)

Vivienda temporal
=12% (tendencia al
10%)

Vivienda temporal
maximo 10%

Modelo comunitario
consolidado; 265%
beneficios locales

Restauraciéon
acumulada 80 ha;
monitoreo
comunitario

Restauracion 100 ha;
proteccion legal
reforzada

Conservacién activa;
playas sin
lotificacion

Manejo integral del
Oasis y Arroyo
plenamente
operativo

6.2 Deficit habitacional y relacion entre las diferentes categorias de vivienda conforme a su

nivel de ingresos

A) Eje

Infraestructura, Servicios Publicos y Vivienda.
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B) Tema

Déficit habitacional y categorias de vivienda por nivel de ingresos.

C) Referencia en el PDU
- Pdginas 255-265 (diagnéstico de vivienda y proyecciones).
- Tablas de crecimiento poblacional y proyeccién habitacional (pp. 270-280).

D) Problema Detectado
El PDU proyecta la necesidad de 2,956 viviendas nuevas al 2040 para atender un crecimiento poblacional estimado de 17,585
habitantes en toda la subregién. Sin embargo:

- No distingue con claridad entre vivienda de uso turistico/temporal y vivienda de residentes locales, lo cual distorsiona la
planeacién.

-> Subestima el déficit actual: no se contabiliza el hacinamiento, viviendas en mal estado ni la presion de los precios por la
especulaciéon inmobiliaria.

- No establece una relacion clara entre los niveles de ingreso de la poblacién local y las categorias de vivienda disponibles,
dejando fuera a sectores de bajos ingresos y trabajadores del sector servicios.

- La planeacion se concentra en metas a largo plazo (2040) sin metas anuales o quinquenales que permitan medir avances
reales.

E) Justificacion
La vivienda es el eje central de la cohesion social y el arraigo de los todosantefios. Ignorar el déficit real y la relacion
ingreso-vivienda trae consigo:

- Desplazamiento social: las familias locales no pueden acceder a vivienda en su propio pueblo.
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- Crecimiento desigual: proliferan viviendas de lujo y turisticas mientras persiste el rezago habitacional en colonias
marginadas.

- Riesgo cultural: la falta de vivienda asequible compromete la permanencia de las nuevas generaciones de todosantefios.

- Impacto econémico: se incrementa la dependencia del turismo y se debilita la economia local, ya que los trabajadores
deben destinar gran parte de sus ingresos a rentas altas.

F) Propuesta de Modificacion
1. Diagnéstico actualizado:
o Incorporar un conteo comunitario anual de viviendas habitadas, deshabitadas y de uso turistico.
o Reconocer el déficit real (~2,000 viviendas asequibles faltantes hoy).

2. Metas anuales de vivienda (residentes locales): alineadas a poblacién proyectada: 10,000 (2025), 11,000 (2030), 12,500
(2040).

3. Categorias de vivienda segun nivel de ingreso:
o Vivienda social y cooperativa (40%): destinada a familias de bajos ingresos.
o Vivienda media (30%): trabajadores formales y locales con ingresos estables.
o Vivienda de interés cultural/turistico controlada (20%): con regulacién de uso temporal y fiscalidad diferenciada.

o Vivienda residencial (10%): limitada en cantidad y fuera de zonas sensibles.



4. Medidas de regulacion y control:

o Establecer un limite del 10% maximo de vivienda turistica/temporal respecto al total.

o Priorizar reservas territoriales para vivienda social y cooperativa.

o Obligatoriedad de donaciones de suelo urbanizable para equipamiento urbano y areas de uso comunitario.

(e]

Tabla comparativa: Vivienda en el PDU vs Propuesta del pueblo

Criterio

Poblacién
proyectada al 2040

Viviendas nuevas al
2040

Déficit actual
reconocido

Planteamiento del PDU
(IMPLAN)

17,585 habitantes
(subregiéon completa).

2,956 (sin diferenciar usos
turisticos y locales).

No se especifica con
claridad; solo proyeccion.

Propuesta Comunitaria Todos Santos

12,500 habitantes (Todos Santos).
Crecimiento moderado, ligado a
capacidad hidrica y servicios.

2,000 viviendas asequibles y
cooperativas para locales.

Déficit estimado de ~2,000 viviendas
dignas hoy.
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Vivienda
temporal/turistica

Categorias de
vivienda

Metas de vivienda

Uso del suelo
habitacional

Areas de donacién y
equipamiento

No se limita
explicitamente. En zonas
turisticas se permite gran
expansion.

No distingue por nivel de
ingreso.

Corto (2025), mediano
(2030) y largo plazo
(2040), sin desglose anual.

=362 ha + 109 ha
vialidades + 142 ha
equipamiento.

No especifica suficiencia
para Todos Santos.

Maximo 10% del total habitacional.
Regulada con fiscalidad diferenciada y
control anual.

- 40% vivienda social y cooperativa. -
30% vivienda media. - 20% vivienda
temporal/turistica regulada. - 10%
vivienda residencial.

Metas anuales claras

Reajuste: reservas territoriales para
vivienda social y cooperativa;
limitacion estricta en playas y arroyos.

Obligatorio destinar suelo urbanizable
para equipamiento urbano y espacios
comunitarios.
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G) Sustento Legal

>

-

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 4: derecho a vivienda digna.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), arts. 3 y 9: acceso
equitativo al suelo y vivienda.

Ley de Vivienda, art. 6: obligacion del Estado de promover vivienda digna y asequible.
Agenda 2030 - ODS 11: garantizar acceso a vivienda asequible y servicios bdsicos.

Convenio 169 OIT: protecciéon de comunidades locales frente al desplazamiento.

6.3 Limitaciones del modelo de crecimiento y omision del eje de
desarrollo social

Referencia en el PDU

- Poblacién y vivienda proyectada: El PDU establece un horizonte de 17,585 habitantes al 2040 para la subregion

y un paquete de 2,956 viviendas nuevas, con una reserva de =362 ha de suelo habitacional mas 109 ha para
vialidades y 142 ha para equipamiento.

- Ejes del PDU: Se incluyen Suelo y Vivienda, Estructura Urbana, Imagen Urbana, Medio Ambiente, entre otros,

pero no aparece explicitamente un eje de Desarrollo Social que aborde cohesién comunitaria, acceso
equitativo a vivienda y permanencia cultural.

Paginas de referencia en el PDU
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- Pdg. 423-424: Objetivos especificos y estrategias sobre vivienda y suelo (metas de vivienda asequible, reservas
territoriales, regulacion de vivienda temporal).

- Pdag. 429-430: Metas e indicadores de agua potable y cobertura de servicios, vinculados al crecimiento urbano.

- Pag. 452: Imagen Urbana (homologacion de calles del centro histérico).

Problema Detectado

El PDU proyecta un horizonte de poblacién y vivienda sobredimensionado para la subregion, con 17,585 habitantes y
2,956 viviendas nuevas al 2040. Estas cifras parten de tendencias nacionales y de insumos oficiales (INEGI, CONAGUA,
etc.), sin incorporar la realidad local de Todos Santos:

- La migracion acelerada de extranjeros y residentes temporales.
- El encarecimiento del suelo y la vivienda, que ya desplaza a familias locales.
- La presion sobre servicios publicos que no crecen al mismo ritmo.

El riesgo es doble: por un lado, se promueve un crecimiento que no esta vinculado a la capacidad hidrica ni de
servicios, y por otro, se ignora la dimension social del desarrollo urbano.

El documento no incluye un eje de Desarrollo Social, lo cual representa un vacio grave, porque:

- La cohesion comunitaria es indispensable para sostener la identidad cultural de Todos Santos frente a la presion
inmobiliaria y turistica.

- El acceso a vivienda digna para locales debe ser una prioridad en cualquier plan que pretenda ordenar el
territorio.

- La permanencia cultural no puede desvincularse de la permanencia fisica: si la poblacién local es desplazada por
precios y dindmicas especulativas, la identidad todosantefa se erosiona irreversiblemente.
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Ademads, el PDU plantea metas cuantitativas de vivienda, pero no aborda quién ocupara esas viviendas. La ausencia de
politicas de proteccion para residentes locales abre la puerta a que las nuevas unidades se destinen mayoritariamente a
segundas residencias, Airbnb o proyectos turisticos, profundizando la gentrificacion.

Este enfoque, centrado en cifras de suelo y proyecciones, pero sin un andlisis de impacto social y cultural, genera un
plan administrativamente correcto, pero socialmente incompleto. La planeacién urbana sin eje social se vuelve
incapaz de garantizar el derecho a la ciudad, la equidad y la preservaciéon de la identidad local.

Justificacion para la modificacion del PSDU de Todos Santos

El Programa Subregional de Desarrollo Urbano (PSDU) de Todos Santos, elaborado por el IMPLAN, establece diversos
ejes y lineas de accion relacionadas con suelo, vivienda, imagen urbana y conservacion cultural. Sin embargo, no
considera de manera explicita un factor critico que hoy determina el rumbo de la localidad: el crecimiento
acelerado por la llegada de poblacion extranjera y sus efectos en el acceso a la vivienda, la cohesién social y la
identidad cultural sudcaliforniana.

Al ser Todos Santos un pueblo costero y fronterizo, su atractivo turistico-cultural ha derivado en un mercado
inmobiliario especulativo donde la compra de tierras y viviendas por parte de extranjeros y residentes temporales ha
disparado los precios del suelo. Esta dinamica genera:

- Desplazamiento acelerado de poblacion local, que no puede competir con el poder adquisitivo externo.

- Encarecimiento de la vivienda, tanto en venta como en renta, reduciendo la posibilidad de que las nuevas
generaciones se establezcan en su propio pueblo.

- Homogeneizacion cultural, donde los nuevos desarrollos turisticos y residenciales no responden a la identidad
todosantefia ni sudcaliforniana.

- Pérdida de acceso a espacios comunitarios y tradicionales, sustituidos por usos privados orientados al turismo
de alto poder adquisitivo.



La ausencia de este andlisis en el documento actual es un vacio importante, pues ignora un fenomeno latente y
evidente en la regién, que impacta directamente en el cumplimiento de los propios objetivos del PSDU: el derecho a la
ciudad, la preservacion cultural y el ordenamiento sustentable del territorio.

Por tanto, es necesario modificar y complementar las lineas de accion de los ejes del PSDU, introduciendo medidas
claras para:

- Proteger el acceso a vivienda digna de la poblacion local.

- Regular la vivienda temporal y el mercado inmobiliario especulativo.

- Ampliar la conservacioén cultural urbana y fortalecer la identidad todosantefia.
- Garantizar que el crecimiento econdmico no implique la exclusién social.

PROPUESTA:

- Nuestra propuesta comunitaria para Todos Santos acota el crecimiento a +2,500 personas (12,500 en 2040),
alinedndolo con servicios publicos y disponibilidad hidrica, y reorienta el esfuerzo a 2,000 viviendas asequibles
para habitantes locales.
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Criterio  Enfoque del PDU
(Subregion)

Poblacidn
para toda la subregion

proyectada

Vivienda total 2,956 nuevas viviendas al

Uso de suelo para =362 ha de suelo
habitacional + 109 ha

vivienda vialidades + 142 ha
equipamiento

Vivienda temporal Mds de 1,200 ha en
Cerritos para 2030, 634

(turistica) ha en 2040

Riesgo detectado  Propuesta comunitaria
(Todos Santos)

17,585 habitantes en 2040 Proyeccién alta, no vinculada a 12,500 habitantes en 2040 para Todos

servicios ni a capacidad Santos. Crecimiento moderado y
hidrica; fomenta gradual, condicionado a servicios
megaproyectos turisticos. publicos y agua.

Orientadas en gran parte a 2,000 viviendas asequibles al 2040 en
vivienda de nivel alto y Todos Santos; parte sustituye
turistico; poca vivienda precariedad y reduce hacinamiento.
asequible.

Suelo sobredimensionado, Redistribucién enfocada en: +vivienda
favorece especulacion y unifamiliar/plurifamiliar y nivel medio;

lotificaciéon en zonas sensibles |-residencial turistico y ecoturistico.
(playas, Cerritos, Playitas).

Legaliza expansion En Todos Santos: congelar el 20%
especulativa; incrementa existente (467 viviendas) y reducir a
gentrificacion y presion sobre 10% maximo al 2040.

el agua.

Meta por etapas

2025 — 10,000 2030 —

11,000 2040 — 12,500

2025 — 300 2030 — 800
2040 — 900

Reajuste desde 2025 en
zonificacién secundaria;
evaluacion cada 5 afios.

2025 — 20% 2030 — 12%
2040 — 10%
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Criterio
ambiental

Se mencionan metas de Contradiccion: discurso de
“0 ha en zonas no proteccién vs. autorizacion
urbanizables”, implicita de lotificaciones en
pero al mismo tiempo se zonas fragiles.

zonifica turismo en

playas.

Criterio vinculante con sanciones: Evaluacion anual 2025-2040
prohibir lotificaciones en playas y con auditoria comunitaria.
recargas hidricas; prioridad a

conservacién de Oasis y Arroyo de la

Reforma.

Ruta sostenible hacia 2040 - Linea de tiempo con poblacién meta (Todos Santos)

Déficit hidrico actualizado - Agua 90-95%, fugas 430%

Congelar temporal 1,800 viviendas acumuladas
Relleno sanitario parcial Gestion integral residuos
11,000

Restauracion inicial Corredores biolégicos

Auditoria benefj

10,000

12,500

-12500

12,000

12000

Consolidar ayafices hidricos 100% servicios basicos -11500

Reposeefon + vivienda local 2,500 viviendas (2,000 asequibles)

Xpansion energias limpias Energla y residuos integrales

Evaluacion restauracion Oasis y Arroyo con manejo integral

. . - . - ) - 11000 -
Ajuste turisme comunitario Turisme comunitario consolidado

- 10500

- 10000

2025 2026 2027 2028 2029 2030

2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

Afos

Poblacion meta proyectada
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Tabla: Factores y Medidas para Nivelar el Impacto de la Migraciéon Externa en Todos

Santos

Factor de Riesgo

Como afecta al pueblo

Elementos necesarios para nivelar y
preservar la identidad cultural

Aumento de extranjeros comprando suelg Encarece precios, dificulta acceso para locales. Legislacién y reglamentos locales que fijen porcentajes

y vivienda

Mercado inmobiliario especulativo
(Airbnb, segundas residencias)

Desplazamiento social

Pérdida de identidad cultural

Brecha econdmica

Participacidn limitada en planeacion

Disminuye la oferta de vivienda para la
poblacioén local.

Expulsion de familias locales hacia periferias
sin servicios.

Homogeneizacion arquitectoénica y cultural;
sustitucién de costumbres locales.

minimos de vivienda para residentes; derecho de
preferencia comunitario en la compra/venta de tierras.

Regulacién de vivienda de uso temporal (ej. cuotas,
licencias limitadas, impuestos altos a vivienda vacacional).

Programas de vivienda social y cooperativa, subsidios de
crédito para locales y gestion de reservas territoriales para
uso comunitario.

Fortalecer normas de imagen urbana y conservacién
cultural, expandiendo la superficie protegida y obligando a
que los proyectos respeten las tipologias locales.

Los ingresos de extranjeros duplican o triplican Impulso de una economia cultural y comunitaria (turismo

a los locales, generando desigualdad.

cultural, agroecologia, artesanias, festivales) que
incremente los ingresos locales.

Decisiones urbanas se toman sin la voz real de Crear Consejos Comunitarios de Planeacién con cardcter

la comunidad.

vinculante en el otforgamiento de permisos y la
actualizacién del PDU/PMD.



Dependencia turistica externa La derrama econémica se fuga fuera de la Establecer politicas de turismo comunitario, con
comunidad. cooperativas locales que gestionen experiencias,
hospedajes y guias culturales.

Tabla - Propuestas de nuevas lineas de accion en los Ejes del PSDU para la preservacion
social

Eje del PSDU Lineas de accion actuales (resumen) = Propuesta de nuevas lineas de accion

Eje 1: Suelo y Vivienda Controlar expansion, definir nicleos de vivienda por - Establecer cuotas de vivienda para residentes locales
nivel socioeconémico, regular vivienda temporal en en todo nuevo desarrollo.- Crear reserva territorial
Cerritos. exclusiva para vivienda social/cooperativa.- Regular la

venta de suelo a extranjeros mediante instrumentos de
derecho de preferencia comunitario.- Gravar viviendas de
uso temporal con impuestos progresivos.

Eje 2: Estructura Urbana Zonificacion secundaria, regularizacién y reservas - Integrar un Programa Parcial de Conservacién Cultural
territoriales. Urbana (PPCCU) ampliado a 600 ha.- Establecer zonas de
transicién cultural y corredores patrimoniales.-
Homologar imagen urbana con normas de materiales y
tipologias locales.

Eje Imagen Urbana (pég. 452) Homologar 10.41 km de calles del centro histérico. - Ampliar poligono a 200-600 ha.- Establecer metas
anuales (2025-2029) hasta alcanzar 100% de calles y
corredores.- Incluir Consejo Técnico Comunitario de
Conservacion Cultural para supervision.

En esta tabla planteamos iniciativas que responden al riesgo de desplazamiento por extranjeros presentadas no
como algo aislado, sino como ajustes concretos a los ejes ya reconocidos en el PSDU
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Ruta sostenible hacia 2040 (Todos Santos) - Esquema de fases

Fase 1 - Correccion y Contencion (2025-2027)

- Poblacién meta: de 10,000 — 10,250
-> Agua:
& Actualizar déficit real (2.96 Mm?®).
€ Auditoria comunitaria y control de pipas.
€ Monitoreo en linea + reducciéon de fugas 10%.
- Vivienda:
4 800 viviendas nuevas (acumuladas).
€ Congelar expansion de vivienda temporal.
€ Prioridad absoluta para vivienda local asequible.
- Servicios:
€ Relleno sanitario en construcciéon — operacion parcial.
€ Refuerzo eléctrico en zonas criticas.
- Ecosistemas:
€ Delimitacion del Oasis y Arroyo de la Reforma.
€ Restauracion inicial: 50 ha.

Fase 2 - Consolidacion (2028-2030)

- Poblacion meta: de 10,500 — 11,000
-> Agua:

¢ 100% fuentes evaluadas.

€ Reduccién de fugas 20-30%.
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€ Balance hidrico publico anual.
- Vivienda:
4 1,800 viviendas nuevas acumuladas.
€ Vivienda temporal reducida a <12%.
€ Cobertura domiciliaria de agua 295%.
- Servicios:
€ Relleno sanitario en operacion plena.
€ Programa de reciclaje y gestion integral de residuos.
- Ecosistemas:
€ Restauracion de 100 ha.
€ Corredores biologicos urbanos definidos.
- Turismo:
€ 100% nuevos desarrollos con captaciéon/reuso.
€ Auditoria de beneficios locales: 260% comunidad.

Fase 3 - Sostenibilidad Plena (2035-2040)

- Poblaciéon meta: de 12,000 — 12,500
- Agua:
€ Reduccién del déficit en 230%.
€ Cobertura 100% + resiliencia (captacion/reluso obligatorio).
- Vivienda:
€ 2,500 viviendas nuevas acumuladas, de las cuales 2,000 son asequibles.
€ Vivienda temporal reducida a 10% maximo.
- Servicios:
€ Sistema integral de residuos consolidado.
€ Energias distribuidas y renovables en operacion.
- Ecosistemas:
€ Oasis y Arroyo con manejo integral consolidado.
€ Prohibidas nuevas lotificaciones en playas.
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- Turismo:
€ Modelo comunitario consolidado.
€ =65% de beneficios econdmicos quedan en la comunidad.

SUSTENTO LEGAL:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

- Articulo 1°
€ Reconoce que todas las personas gozardan de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en
los tratados internacionales.
€ Obliga a las autoridades a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos bajo los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
- Articulo 4°
€ Derecho de toda familia a disfrutar de vivienda digna y decorosa.
€ Derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
- Articulo 27°
€ La propiedad de las tierras y aguas corresponde originariamente a la Nacion.
€ Se reconoce el derecho de la Nacion a imponer modalidades a la propiedad privada en beneficio del
interés publico.
- Articulo 115°
€ Otorga a los municipios la facultad de administrar su propio desarrollo urbano y los servicios publicos.
€ Esto legitima al municipio de La Paz y a la delegacién de Todos Santos para emitir reglamentos y planes
que regulen el acceso a vivienda y al suelo.

Leyes Federales

- Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU)
€ Art. 3y 4: establece el derecho a un desarrollo urbano sustentable, equitativo y con participacion
ciudadana.



€ Art. 5: ordena garantizar el derecho a la ciudad y a la funcién social de la propiedad.

€ Art. 13: obliga a que la planeacion urbana evite la gentrificacion y exclusion social.
- Ley de Vivienda (2006)

€ Reconoce el derecho de las personas a disponer de vivienda adecuada, asequible y accesible.

€ Establece que el Estado debe implementar politicas que eviten la exclusion por razones econoémicas.
- Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California Sur

€ Permite a los planes subregionales, municipales y delegacionales establecer zonas de conservacién y

reservas territoriales.
€ Da base para crear un Programa Parcial de Conservacion Cultural Urbana en Todos Santos.

Tratados Internacionales (México es parte)

- Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (ONU, 1966)
€ Artficulo 11: reconoce el derecho a una vivienda adecuada como derecho humano fundamental.
- Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José, 1969)
€ Articulo 21: protege el derecho a la propiedad en funcién social.
€ Permite restricciones a la propiedad privada cuando sea necesario para el interés social y la equidad.
- Agenda 2030 de la ONU (Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS)
€ ODS 11: “Ciudades y comunidades sostenibles”, que incluye garantizar el acceso a vivienda asequible y
proteger el patrimonio cultural.
- Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (UNESCO, 2003)
€ México es signatario; obliga al Estado a proteger las manifestaciones culturales vivas y el patrimonio
intangible de comunidades.
- Declaracion de Friburgo sobre el Derecho a la Identidad Cultural (2007)
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€ Reconoce que los pueblos tienen derecho a preservar y transmitir su identidad cultural en sus territorios.

Implicacion directa para Todos Santos

Las propuestas de:
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- reservas territoriales para vivienda local,

- regulacion de la vivienda temporal,

- ampliacion de la conservacion cultural urbana, y
- participacion comunitaria vinculante en el PSDU,

estdn amparadas en el derecho constitucional a vivienda y medio ambiente sano (Art. 4), en la funcion social de la
propiedad (Art. 27), y en tratados internacionales que obligan a México a proteger la vivienda, la identidad
cultural y la participacién ciudadana.

En México no existe aln una ley especifica que diga textualmente “se prohibe el desplazamiento de la poblacion
local frente a foraneos”, pero si hay un marco constitucional y legal que, en conjunto, ampara el derecho a
permanecer en el territorio, acceder a vivienda y proteger la identidad cultural.

Ley y principios que sirven como eje principal

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 1°: Todos los derechos humanos de la Constitucién y los tratados internacionales son obligatorios.
Articulo 4°: Derecho a vivienda digna, a un medio ambiente sano y a la proteccion de la salud.

Articulo 27°: La propiedad de tierras corresponde a la Nacién, que puede imponer modalidades al uso de la
propiedad en beneficio del interés publico — aqui cabe la defensa contra el desplazamiento.

- Articulo 115°: Los municipios tienen la facultad de administrar el desarrollo urbano, lo que les permite legislar
reglamentos de uso de suelo que prioricen a la poblacion local.

22

Interpretacion: la funcion social de la propiedad (Art. 27) es el pilar legal principal para frenar el desplazamiento,
porque establece que la tierra no es sélo mercancia, sino que debe servir al bien comudn.
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2. Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDV)

- Articulo 5, fraccion IV: Reconoce el derecho a la ciudad como un derecho colectivo, que incluye la no
discriminacion y la permanencia en el territorio.

- Articulo 13: Ordena que los planes urbanos garanticen inclusion social y equidad y que se evite la gentrificacion
y exclusion.

- Articulo 32: Los programas de desarrollo urbano deben establecer medidas para garantizar el acceso a vivienda
adecuada y evitar la segregaciéon socioespacial.

Aqui estd la ley sectorial clave que se puede citar directamente en el PSDU: obliga a que los planes urbanos eviten
procesos de desplazamiento por presién inmobiliaria.

3. Ley de Vivienda (2006)

- Artficulo 2: Toda persona tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa.
- Articulo 6: El Estado debe implementar politicas de acceso equitativo a la vivienda, especialmente para grupos
en situacion de vulnerabilidad.

4. Tratados Internacionales ratificados por México

- Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (ONU, 1966): Art. 11 — Derecho a una
vivienda adecuada y asequible.

- Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José, 1969): Art. 21 — La propiedad privada
estd subordinada a su funcion social.

- Agenda 2030 (ONU): ODS 11 — Ciudades y comunidades sostenibles; asegurar acceso a vivienda asequible y
preservar patrimonio cultural.

- Declaracion de Friburgo sobre Derechos Culturales (2007): reconoce el derecho a la identidad cultural y a
permanecer en el territorio propio.
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El eje legal principal sobre el que defendemos la permanencia de nuestra poblacién local y evitar su desplazamiento es:

1. Constitucion - Art. 27 (funcion social de la propiedad).

2. LGAHOTDU - Art. 5 y 13 (derecho a la ciudad y obligacion de evitar gentrificacion/exclusion).

3. Tratados internacionales sobre vivienda y cultura, que en México tienen el mismo rango que la Constitucion
(Art. 1°).

El Estado mexicano esta obligado, por Constitucion y tratados internacionales, a priorizar la permanencia de la
poblacién local y mexicana sobre dinamicas especulativas foraneas.

Este es unos de los vacios mas grandes del marco legal mexicano:

- Los pueblos originarios milenarios si cuentan con un marco internacional y nacional (Convenio 169 de la OIT, Art.
2 Constitucional, programas de INPI).

- Pero quienes nacen en un territorio no reconocido como indigena, aunque llevan generaciones ahi y han creado
una culturalidad local propia, no tienen ningin tipo de proteccion legal frente al desplazamiento.

Sesgo juridico y social

1. Se confunde “indigena” con “legitimo”
o Solo se protege al grupo con reconocimiento milenario, ignorando que existen comunidades regionales
nacidas y arraigadas que también son portadoras de identidad cultural.
o Ejemplo: Todos Santos tiene una culturalidad hibrida sudcaliforniana, que no es indigena milenaria pero
si Gnica e irrepetible, formada por generaciones locales.
2. Se reduce la proteccion cultural solo a lo “ancestral”
o Pero el derecho internacional (UNESCO, Declaracién de Friburgo) ya reconoce que la cultura viva actual
también debe ser protegida.
o La cultura no solo es herencia antigua, sino también lo que crean las comunidades en el presente.
3. Efecto practico:
o Pueblos como Todos Santos quedan en la intemperie legal.
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o Elresultado es que somos tratados como “poblaciones reemplazables”, cuando en realidad somos la base
de la identidad cultural sudcaliforniana.

Propuesta de correccion

- Ampliar la nocion de “poblacion protegida”: no solo los pueblos indigenas milenarios, sino también las
comunidades nacidas y arraigadas en un territorio especifico, que generan una identidad cultural regional.
Incluir en las leyes de vivienda y desarrollo urbano un principio de arraigo local:

“En zonas de alta presion inmobiliaria o turistica, se deberdn establecer mecanismos que garanticen el acceso
preferente a suelo y vivienda a la poblacién nacida en la region o con arraigo cultural comprobado.”

Reconocer juridicamente que la permanencia de la poblaciéon local es condicion necesaria para preservar el
patrimonio cultural de la Nacion.

>
->
->

El error legal actual es que solo se protege a lo “indigena ancestral”, ignorando que también existe una culturalidad
regional nacida en la modernidad, como la sudcaliforniana.

Si no se reconoce, se deja desprotegida a la poblacion local frente al desplazamiento foraneo, lo cual es una

contradiccion con los derechos humanos a la vivienda, la cultura y la funcion social del suelo.

Argumentos juridicos de fundamento

- Funcion social de la propiedad (Art. 27 CPEUM): la tierra no puede usarse solo para especulacion, sino para
garantizar la cohesion social y cultural.
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Derecho a la vivienda (Art. 4 CPEUM): si no se regula, el mercado impide el acceso real a los locales.
LGAHOTDU (Art. 5 y 13): reconoce el derecho a la ciudad, que incluye la no exclusion y la permanencia.
UNESCO - Patrimonio cultural inmaterial (2003): obliga a proteger prdacticas, tradiciones y formas de vida
comunitaria (esto no se limita a lo indigena milenario).

- Declaracion de Friburgo (2007): derecho de toda comunidad a conservar y transmitir su identidad cultural.

22

6.4 Evidencias estadisticas sobre educacion y permanencia cultural (desglose del rezago actual
y atencion anual)

A) Tema

Evidencias estadisticas sobre educacién y permanencia cultural.

B) Referencia en el PDU
El PDU hace mencién general a educacion y cultura en los apartados de desarrollo social y equipamiento (pp. 425-435), pero sin
un desglose especifico de indicadores locales ni estrategias vinculantes.

C) Problema Detectado
El documento no presenta un diagnéstico claro de la situaciéon educativa ni de los indices de permanencia escolar en Todos
Santos. Se limita a sefialar la necesidad de “mejorar equipamiento educativo y cultural” sin detallar:

- Tasas de rezago educativo por niveles (primaria, secundaria, preparatoria).
- Brechas de acceso a educacion superior.

- Falta de espacios de educacion comunitaria y cultural que refuercen la identidad local.
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- Riesgo de pérdida cultural frente al turismo especulativo y la migraciéon foranea.

La ausencia de cifras concretas y proyecciones de atenciéon anual impide generar metas verificables y estrategias efectivas de
permanencia educativa y cultural.

D) Justificacion

- La educacion es la base para cualquier desarrollo urbano sostenible: un pueblo con rezago educativo dificilmente puede
consolidar procesos de participacion ciudadana.

- En Todos Santos, la permanencia escolar se ve afectada por la desigualdad econémica, la presién turistica y la falta de
programas culturales propios.

= La carencia de un plan de educacién-cultural vinculado a la identidad local aumenta el riesgo de pérdida de la biocultura y
la cohesion social.

- Sin indicadores claros y compromisos anuales, las metas educativas se vuelven retéricas y no inciden en la realidad de los
jovenes y ninos.
E) Propuesta de Modificacion
1. Insercion de indicadores educativos locales (pp. 425-435):
o Tasa de permanencia anual en primaria, secundaria y preparatoria.
o Porcentaje de jévenes con acceso a educacién superior.

o Nuamero de centros culturales, bibliotecas y espacios de formacion comunitaria activos.
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2. Metas anuales de atencién (2025-2040):

o Reducir en un 2% anual el rezago educativo total hasta alcanzar menos del 5% en 2040.

o Crear un nuevo espacio cultural o educativo comunitario cada 3 anos.

o Asegurar que al menos el 30% de la oferta cultural municipal esté vinculada a la identidad local.
3. Programas de permanencia cultural:

o Integrar asignaturas de biocultura e historia local en escuelas.

o Fomentar proyectos de arte, oficios tradicionales y lenguas locales.

o Vincular a universidades digitales y presenciales para abrir becas y carreras relacionadas con sustentabilidad,
cultura y gestion comunitaria.



Tabla - Educacion y permanencia cultural en Todos Santos

Indicador / Aspecto

Situacién actual
(aprox. con base
INEGI 2020 y
estimaciones
locales)

Metas comunitarias
2025-2040

Propuestas de
equipamiento /
acciones

Rezago educativo
(poblacién con
primaria/secundaria
incompleta)

18-20% de la
poblacién total

Reducir en 2% anual
— menos del 5% en
2040

Programas de
regularizaciéon escolar
y becas comunitarias

Cobertura en
educaciéon media
superior
(preparatoria)

~65% de los
jovenes inscritos

Alcanzar 90% para
2030 y 100% para
2040

Ampliacion de
preparatoria existente
+ creacion de
universidad digital
local

Acceso a educacion
superior

Menos del 15% de
los jovenes accede

Incrementar al 40%
en 2030 y 60% en
2040

Becas, convenios con
universidades
estatales, carreras en
linea y presenciales
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Oferta cultural
vinculada a identidad
local

<10% de la oferta
cultural actual
tiene enfoque
biocultural

Alcanzar 30% en
2030 y 50% en 2040

Talleres de historia
local, arte tradicional,
oficios, lenguas,
museos comunitarios

Espacios
educativos-culturales
comunitarios

Biblioteca publica,
Casa de Cultura y
algunos talleres
independientes

Crear un nuevo
espacio
cultural/educativo
cada 3 anos

Museo del Oasis, Casa
del Arte y los Oficios,
Universidad Digital de
Todos Santos, Jardin
Etnobotdnico

Permanencia cultural
en escuelas

Ausente en planes
educativos locales

Incluir contenidos
curriculares de
biocultura desde
2025

Asignaturas de
historia local, medio
ambiente y cultura
sudcaliforniana

F) Sustento Legal

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

€ Art. 3: Derecho a la educacion.

€ Art. 4: Derecho a la cultura y a un medio ambiente sano.
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- Ley General de Educacion (art. 7, 8 y 9): obligacion del Estado de garantizar educacién integral, inclusiva y pertinente.

- Ley General de Cultura y Derechos Culturales (art. 5 y 7): reconoce el derecho a la identidad cultural y a la participacion
en la vida cultural.

- Agenda 2030, Objetivo 4: Educacion inclusiva, equitativa y de calidad.

- UNESCO, Convencion 2005 sobre la proteccion y promocion de la diversidad de las expresiones culturales.

6.5 Déficit habitacional y relacion entre vivienda social y especulativa

a) Tema
Déficit habitacional y relacién entre vivienda social y especulativa en Todos Santos.

b) Referencia en el PDU
Capitulos de vivienda y estructura urbana (pp. 362-370, 420-425). EI PDU menciona metas de construccién nuevas, pero no
diferencia de forma clara entre vivienda social, vivienda media y vivienda especulativa/turistica.

c) Problema Detectado
El PDU proyecta un crecimiento habitacional para cubrir +2,956 viviendas al 2040, pero:

- No distingue entre las categorias de vivienda (popular, media, residencial turistica).

- No contabiliza el impacto de la vivienda temporal y especulativa (ej. Airbnb, casas de lujo, segundas residencias), que ya
supera las 600 unidades en Todos Santos.

- Ignora la capacidad real de compra de la poblacién local frente al mercado inmobiliario especulativo, lo que genera
desplazamiento y exclusion.
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- No existen reservas territoriales especificas para vivienda social y cooperativa.

d) Justificacion
La vivienda es un derecho constitucional y un eje central del desarrollo social. La ausencia de un esquema diferenciado provoca
que:

- El déficit habitacional para la poblacion local se mantenga o aumente.
- Jévenes y nuevas familias se vean forzados a migrar o vivir en condiciones de hacinamiento.
- La especulacion inmobiliaria capture el suelo urbano y lo destine casi exclusivamente a usos turisticos.

- La cohesién social y cultural se debilite por la gentrificacion.

e) Propuesta de Modificacion
1. Metas habitacionales diferenciadas (2025-2040):

o 2,000 viviendas nuevas destinadas a habitantes locales, con cuotas anuales de 100-150 viviendas sociales y
cooperativas.

o Congelar y reducir progresivamente la vivienda especulativa a un maximo del 10% del parque habitacional al
2040.

2. Reserva territorial vinculante:
o Suelo especifico para vivienda social y cooperativa (minimo 30% del suelo habitacional proyectado).

3. Regulacion del mercado especulativo:
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o Registro obligatorio de viviendas de uso temporal.

o Impuestos diferenciados a vivienda vacacional.

o Derecho de preferencia comunitaria en compra-venta de tierra urbana.
4. Programas de acceso local:

o Créditos subsidiados para poblacién de bajos y medianos ingresos.

o Fomento de cooperativas de vivienda y autoconstruccion asistida.

f) Sustento Legal
- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 4°: derecho a una vivienda digna y decorosa.

- Ley de Vivienda (2006): obligacién de los tres niveles de gobierno de promover vivienda accesible para todos los sectores
sociales.

- Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU, 2016): principio de
equidad territorial y acceso al suelo.

- Agenda 2030, ODS 11: garantizar ciudades y comunidades inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles.

- Convencién Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (ONU): acceso a vivienda adecuada como
derecho humano.
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7. SUELO, TENENCIA DE LA TIERRA Y
ZONIFICACION

7.1 Proteccion de zonas de recarga hidrica y cauces en Todos Santos

Referencia en el PDU

- Pags. 187-190: diagndstico de acuiferos y mapas de recarga.

- Pag. 207-211: descripcién de ecosistemas asociados (dunas, cauces, odsis).
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- Pdag. 37: mencién general a restricciones de urbanizacién en dreas naturales y cauces, pero sin criterios
normativos claros ni delimitacion precisa.

Problema Detectado
Aunque el PDU reconoce la importancia de los cauces y zonas de recarga, presenta vacios criticos:

- No existen delimitaciones vinculantes de las zonas de recarga hidrica y cauces en Todos Santos.

- El documento permite cambios de uso de suelo y urbanizacién en dreas cercanas al Oasis y Arroyo de la
Reforma, que son fundamentales para el equilibrio hidrico.

- No contempla la figura de zonas de amortiguamiento para proteger los margenes de cauces y dreas de
infiltracion.

- En la prdctica, ya existen proyectos turisticos y habitacionales que invaden cauces y zonas de recarga,
generando riesgo de inundaciones, pérdida de biodiversidad y mayor déficit hidrico.

Justificacion

- Ecolégica: los cauces y recargas son esenciales para la infiltracion de agua al acuifero, que sostiene a la
comunidad. Su alteracién compromete la disponibilidad hidrica.

- Riesgo social: la urbanizacién en cauces incrementa el riesgo de inundaciones y desastres naturales.

- Cultural: el Oasis y el Arroyo de la Reforma son parte de la identidad todosantefia; su deterioro significa pérdida
de patrimonio natural y cultural.

- Legal: existe contradiccion entre el discurso de proteccion y las autorizaciones implicitas que abre el PDU.
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Propuesta de Modificacion

Vision (pag. 316):
Incluir que “Todos Santos reconoce sus cauces y zonas de recarga hidrica como dreas no urbanizables y de interés
comunitario, asegurando su conservacion como patrimonio vital para la sostenibilidad presente y futura.”

Estrategias y lineas de accion (pp. 422-430):

1. Delimitacion oficial de las zonas de recarga y cauces en Todos Santos (Oasis, Arroyo de la Reforma, arroyos
secundarios).

2. Prohibicion explicita de cambios de uso de suelo en estas dreas.
3. Zonas de amortiguamiento de al menos 50 metros a cada lado de los cauces.
4. Programa de restauracion ecolégica en dreas invadidas por construcciones ilegales.

5. Monitoreo comunitario del estado de las recargas, con participaciéon en decisiones de planeacion.

Metas anuales:

- 2025: Mapa oficial de zonas de recarga y cauces con delimitacion comunitaria.
- 2026: Restauracion piloto en 20 ha del Arroyo de la Reforma.
- 2027: Declaratoria de proteccion local para el Oasis y cauces principales.

- 2028-2030: Ampliacién de zonas restauradas y auditorias ciudadanas de cumplimiento.



Sustento Legal

- Constitucion Mexicana

€ Art. 4: derecho al agua y a un medio ambiente sano.
- Ley de Aguas Nacionales

€ Art. 9y 20: proteccion de zonas de recarga y regulacion de concesiones.
- LGEEPA

€ Art. 15y 46: preservacion de recursos hidricos y cauces.

- LGAHOTDU

€ Art. 3y 9:integracién de criterios de proteccion ambiental en planeacién urbana.

- Convenio de Ramsar: proteccion de humedales y ecosistemas de recarga.
- Agenda 2030
€ ODS 6: Agua limpia y saneamiento.

€ ODS 15: Ecosistemas terrestres.
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7.2 Proteccion de la franja costera: playas y dunas

a) Tema
Proteccion de la franja costera: playas y dunas de Todos Santos.

b) Referencia en el PDU

Capitulo de zonificacion secundaria y usos turisticos condicionados (pp. 187-190 y 430-435). El PDU incluye zonas costeras como
areas de desarrollo turistico condicionado, pero no establece medidas estrictas de proteccién ecolégica ni prohibe la urbanizacion
sobre dunas.

c) Problema Detectado
El PDU permite usos turisticos en la franja costera de Todos Santos (ej. Las Tunas, La Cachora, Punta Lobos), sin una delimitaciéon
clara de zonas de riesgo y sin criterios técnicos de protecciéon de dunas. Esto implica:

- Riesgo de urbanizacién sobre dunas frontales, que son habitats criticos de tortugas marinas y aves costeras.

- Fragmentacion de los ecosistemas costeros que protegen al pueblo frente a tormentas, huracanes y erosién marina.
- Expansion de proyectos turisticos especulativos en areas fragiles.

- Ausencia de zonificacion especifica que diferencie entre dreas de conservacion obligatoria y zonas turisticas ya

consolidadas.

d) Justificacion
Las dunas y playas de Todos Santos son infraestructura natural de proteccion y patrimonio biocultural:

- Funcionan como barrera natural contra inundaciones y huracanes.

- Son habitat de especies en peligro (ej. tortugas marinas, aves migratorias).
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- Son parte esencial del paisaje cultural y atractivo turistico del pueblo.
- Su degradacién compromete no solo la biodiversidad, sino la seguridad y resiliencia de la comunidad.

Ignorar esta proteccion en el PDU significa poner en riesgo vidas humanas, el patrimonio natural y la identidad cultural
de Todos Santos.

e) Propuesta de Modificacion
- Reclasificaciéon de uso de suelo:

€ Franja costera (playas y dunas de Las Tunas, La Cachora, Punta Lobos) — zona de proteccién ecolégica con
prohibicion expresa de urbanizacién o construccién permanente.

€ Condicionar cualquier intervencion a estudios de impacto ambiental autorizados por SEMARNAT y supervisados por
comités comunitarios.

- Incorporacion de criterios técnicos (p. 187-190, 430-435):
€ Delimitar geograficamente las dunas y playas con base en estudios de riesgo y mapas actualizados.
€ Establecer zona de amortiguamiento minima de 100 m desde la linea de pleamar.

- Gestion comunitaria y educativa:
€ Creacion de brigadas comunitarias de monitoreo ambiental de playas.

€ Campanas permanentes de educacion sobre importancia de dunas y playas.



- Proyectos estratégicos vinculados:

€ Parque Comunitario Costero de conservacion y educaciéon ambiental.

€ Senderos interpretativos y de bajo impacto en zonas permitidas.

Tabla comparativa - Proteccion de la franja costera (playas y dunas)

Aspecto

Clasificacion
de uso de
suelo

Delimitacion

Proyectos
permitidos

PDU actual (IMPLAN)

Franja costera (Las Tunas,
La Cachora, Punta Lobos)
aparece como uso
turistico condicionado.

General, sin mapas de
riesgo especificos ni
diferenciacion de dunas.

Turisticos, sujetos a
condicionantes, pero sin
restricciones claras para
franja de dunas.

Propuesta comunitaria (Todos Santos)

Reclasificacion como zona de proteccién
ecologica, prohibiendo urbanizacién o

construccion permanente en dunas frontales.

Delimitacion precisa de dunas y playas con
estudios técnicos. Zona de amortiguamiento
minima de 100 m desde pleamar.

Solo proyectos de bajo impacto ecolégico:
senderos interpretativos, restauracion
ambiental, investigacién cientifica y
educaciéon ambiental.
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Proteccion de
fauna

Gestion y
vigilancia

Proyectos
estratégicos

Marco legal
aplicado

Reconoce especies, pero
sin medidas normativas
especificas para habitats
de tortugas o aves.

Delegada a autoridades
estatales y federales, sin
participaciéon ciudadana
vinculante.

No plantea proyectos de
conservacion costera
especificos.

General: LGEEPA y Ley de
Bienes Nacionales, sin
referencias especificas.

Proteccion explicita de habitats criticos
(tortugas marinas, aves costeras y
migratorias). Coordinacién con brigadas
comunitarias de monitoreo.

Comité comunitario de vigilancia y gestion
costera en coordinaciéon con
PROFEPA/SEMARNAT.

Creacion de un Parque Comunitario
Costero, campaiias educativas y
restauracion de dunas degradadas.

Constitucion (Art. 4°), LGEEPA (Arts. 15 y 28),
Ley de Vida Silvestre (Art. 60 TER), Convenio
Ramsar y ODS 14-15, con aplicacién
obligatoria en la franja costera.
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f) Sustento Legal

>

-

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 4°: derecho a un medio ambiente sano.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), arts. 15 y 28: obligacion de preservar
ecosistemas fragiles y requerimiento de evaluaciéon ambiental para obras en zonas costeras.

Ley General de Bienes Nacionales, art. 7: playas maritimas son bienes de uso comiin, no pueden privatizarse.
Ley General de Vida Silvestre, arts. 60 TER y 85: proteccién de tortugas marinas y sus hdabitats.
Convenio Ramsar sobre Humedales (1971): México es signatario, con obligacién de proteger humedales costeros.

Agenda 2030, ODS 14 y 15: conservacion de ecosistemas marinos y terrestres.

7.4 Deficiencias en la planeacion de densidades y ausencia de suelo
urbanizable y de equipamiento en Todos Santos

a) Tema
Deficiencias en la planeacién de densidades y ausencia de suelo urbanizable y de equipamiento en Todos Santos.

b) Referencia en el PDU

- Pdginas 423-424 (zonificacion secundaria y distribucién de usos de suelo).

- Pdginas 429-430 (lineas de accién sobre reservas territoriales y densidades).

- Pdginas 452-453 (cartera de proyectos de equipamiento).
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c) Problema Detectado
El PDU 2023 plantea densidades altas (hasta 120 viviendas/ha en la zona de crecimiento principal) sin un diagnéstico real de
capacidad de servicios ni reservas de suelo urbanizable especificas para Todos Santos. Ademds:

- No se identifican areas de donacion obligatoria ni suelo para equipamiento comunitario.
- El equipamiento total asignado en la subregion es de solo 43 ha, insuficiente y poco distribuido.

- No se incorpora un plano actualizado de tenencia de la tierra, lo que invisibiliza la concentracién de suelo en manos
privadas y especulativas.

- No se establece una correlacién clara entre el déficit habitacional, la calidad de servicios publicos y el crecimiento
proyectado.

d) Justificacion

- Riesgo social: sin reservas de suelo urbanizable y equipamiento, las familias locales son desplazadas hacia zonas
periféricas sin servicios.

- Riesgo ambiental: densidades altas sin capacidad de agua, drenaje y energia agravan la sobrecarga de infraestructura.

- Riesgo urbano: al no considerar dreas de donacién y equipamiento, se generan barrios incompletos, sin escuelas, dreas
verdes ni espacios culturales.

- Riesgo cultural: la falta de suelo para proyectos comunitarios debilita la cohesion social y la permanencia cultural
todosanteria.
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e) Propuesta de Modificacion
1. Revision de densidades urbanas
o Reducir densidades maximas de 120 viviendas/ha a rangos de 40-60 viviendas/ha en zonas de crecimiento.
o Escalonar las densidades de acuerdo con la capacidad de servicios y agua disponibles.
2. Definicion de suelo urbanizable y reservas territoriales

o Establecer un plano especifico para Todos Santos con al menos 200 ha destinadas a vivienda asequible y 100 ha
adicionales para equipamiento comunitario.

o Obligar a la donacién del 10-15% de todo nuevo desarrollo para suelo de uso publico.
3. Zonificacion de equipamiento

o Incluir suelo especifico para proyectos estratégicos: Parque Comunitario del Arroyo de la Reforma, Museo
Intercultural, centros deportivos y jardines etnobotdnicos.

4. Plano de tenencia de la tierra

o Incorporar en el PDU un apartado con el andlisis actualizado de la propiedad del suelo (ejido, privado,
concesiones), para visibilizar la concentracién especulativa.

5. Gestion comunitaria

o Crear un Consejo Local de Supervision Urbana que evalie la relacién entre densidades, disponibilidad de servicios
y necesidades sociales antes de autorizar cualquier nuevo desarrollo.



Tabla comparativa - Densidades, suelo urbanizable y equipamiento

Criterio

Densidad
habitacional

Reservas de
suelo
urbanizable

Areas de
donacion y
equipamiento

Planteamiento PDU
(2023)

Hasta 120
viviendas/ha en
zonas de
crecimiento.

No se identifican
areas especificas
para Todos Santos.

Solo 43 ha en toda
la subregién; sin

desglose especifico
para Todos Santos.

Riesgo Detectado

Riesgo de
saturacion de
servicios y
hacinamiento
urbano.

Expansién dispersa,
lotificacion
irregular,
encarecimiento del
suelo.

Déficit de parques,
escuelas, espacios
culturales y
deportivos.

Propuesta Comunitaria
(Todos Santos)

Reducir a 40-60
viviendas/ha, vinculadas a
capacidad hidrica y de
servicios.

Plano especifico con 200 ha
para vivienda asequible y
100 ha para equipamiento.

Donacién obligatoria del
10-15% en todo nuevo
desarrollo. Proyectos clave:
Parque Comunitario Arroyo
de la Reforma, Museo
Intercultural, centros
deportivos y culturales.
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Tenencia de la | No se presenta Opacidad en Incorporar plano
tierra plano actualizado concentracion actualizado de tenencia
de propiedad del especulativa; riesgo | (ejido, privado, concesiones),
suelo. de desplazamiento | con monitoreo comunitario.
social.
Gestion del Enfoque en Autoriza Consejo Local de
crecimiento infraestructura crecimiento sin Supervision Urbana para
hidraulica y vial. vinculacién real con | evaluar densidades y
servicios. servicios antes de autorizar
permisos.

f) Sustento Legal
- Constitucion Mexicana: Art. 27 (funcion social de la propiedad) y Art. 4 (derecho a vivienda y medio ambiente sano).
- LGAHOTDU: Arts. 31, 33 y 41 (reserva de suelo, vivienda adecuada y equipamiento urbano).
- Ley de Vivienda: Art. 2 y 9 (acceso a suelo urbanizado para vivienda digna).
- Ley de Desarrollo Urbano de BCS: Arts. 17, 78 y 81 (zonificacion, dreas de donacidn y reservas territoriales).
- Agenda 2030 - ODS 11: ciudades inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles.

- Convenio 169 de la OIT: derecho de los pueblos originarios y comunidades locales a participar en la planeacién territorial.
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7.5 Situacion actual de la tenencia de la tierra y reservas territoriales

a) Tema
Situacion actual de la tenencia de la tierra y reservas territoriales.

b) Referencia en el PDU
El PDU 2023 menciona reservas territoriales urbanas de 841.5 ha y sugiere constitucion en etapas (pp. 423-424). Sin embargo, no
incluye un plano actualizado de tenencia de la tierra (ejidal, privada, propiedad extranjera, concesiones).

c) Problema Detectado

- EI PDU no detalla quién posee o controla la tierra (ejidatarios, pequefos propietarios, grandes inversionistas, extranjeros),
lo que genera opacidad y dificulta la planeacién justa.

- Se plantea una bolsa de reservas, pero sin mecanismos claros de derecho de preferencia para habitantes locales.
- Existe alta especulacion: lotes en zonas turisticas se destinan a vivienda temporal o a espera de plusvalia.

= La falta de transparencia en la tenencia impide definir con claridad el suelo disponible para vivienda social y equipamiento
comunitario.

d) Justificacion

- Sin informacién clara de tenenciq, se facilita la concentracién de la tierra en manos de desarrolladores externos y la
expulsion de la poblacién local.

- La planeacién urbana se vuelve fragil: se autoriza crecimiento sin saber si realmente existe suelo accesible para proyectos
comunitarios.
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- El derecho constitucional a la vivienda digna (Art. 4° CPEUM) y el acceso a la ciudad dependen de que existan reservas
efectivas y gestionadas con justicia social.

- La falta de mecanismos comunitarios en la gestiéon de reservas pone en riesgo la cohesion territorial y cultural de Todos
Santos.

e) Propuesta de Modificacion

- Plano actudlizado de tenencia de la tierra en el PDU, con clasificacion: ejidal, pequefia propiedad, propiedad extranjera,
publica y concesionada.

- Establecer una bolsa de reservas territoriales comunitarias con minimo el 60% destinada a vivienda social, 20% a
equipamiento comunitario y 20% a espacios verdes.

= Incorporar un mecanismo de derecho de preferencia comunitaria: cuando se venda suelo de reserva, los habitantes
locales y asociaciones comunitarias deben tener prioridad.

- Definir un programa de regularizacion transparente, vinculado a modernizacion catastral y ventanilla Gnica de tramites
(ej. actualizacién anual de catastro).

- Crear un Consejo Comunitario de Reservas Territoriales, integrado por ejidatarios, asociaciones civiles y autoridades
delegacionales, con capacidad de supervision y veto en usos del suelo sensibles.



Tabla comparativa - Tenencia de la tierra y reservas territoriales en Todos Santos

Criterio

Reservas
territoriales

Tenencia de la
tierra

Derecho de
preferencia

Regularizacion

Planteamiento del PDU
(2023)

Se mencionan 841.5 ha de
reserva territorial urbana

(pp. 423-424), distribuidas en

etapas.

No incluye un plano
actualizado de tenencia
(ejidal, privada, extranjera,
concesiones).

No contempla mecanismos
de prioridad para locales en
la adquisicién de suelo.

Se menciona actualizacién
catastral, pero sin
mecanismos claros de
transparencia.

Propuesta Comunitaria

Mantener las 841.5 ha, pero con reglas
claras: 60% vivienda social asequible,
20% equipamiento comunitario, 20%
espacios verdes y recreativos.

Elaborar plano actualizado y publico de
tenencia de la tierra: ejidal, pequena
propiedad, extranjera, publica y
concesionada.

Establecer derecho de preferencia
comunitaria en la venta de reservas
territoriales o lotes urbanos.

Implementar programa anual de
regularizacién con modernizacién
catastral y ventanilla GUnica de tramites
accesible a la comunidad.
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Gestion de Supervision solo institucional | Crear un Consejo Comunitario de

reservas (IMPLAN, municipio). Reservas Territoriales, con
representacién de ejidatarios,
asociaciones civiles y autoridades
delegacionales.

Riesgo Suelo susceptible de Blindar reservas contra especulacion:
detectado especulacién inmobiliaria y prohibir uso para vivienda temporal o
expansion turistica. turistica en reservas comunitarias.

f) Sustento Legal

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Art. 27 (propiedad originaria de la Nacién, funcién social de la
tierra) y Art. 115 (competencia municipal en ordenamiento territorial).

e Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU): Art. 3 y 4 (derecho
a la ciudad y a la vivienda), Art. 17 y 23 (reservas territoriales).

e Ley de Desarrollo Urbano de BCS: establece facultades para la definicion de reservas y suelo urbanizable.
e Agenda 2030 - ODS 11: Ciudades inclusivas, seguras y sostenibles.

e Convenio 169 OIT y Declaracion ONU sobre Derechos de los Pueblos Indigenas: reconocimiento del derecho de los
pueblos a sus tierras y territorios tradicionales.
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7.6 Senalar las tierras de origen federal, estatal, municipal, privadas,
publicas, ejidales, comunales y de otro tipo

A) Eje

Zonificacion y tenencia de la tierra.

B) Tema

Clasificacion y delimitacion de las tierras por régimen de propiedad en Todos Santos.

C) Referencia en el PDU

El PDU 2023 menciona de forma general el uso de suelo urbano y reserva territorial (pp. 423-425), pero no incluye un desglose
detallado ni un plano publico que especifique las tierras de origen federal, estatal, municipal, privadas, ejidales, comunales o de
concesion.

D) Problema Detectado
La falta de informacién clara y publica sobre la situacién de la tenencia de la tierra genera:

- Ambigliedad en los procesos de planeacién urbana.
= Vacios que facilitan la especulacion y venta irregular de suelo.
- Dificultad para la defensa comunitaria frente a megaproyectos.

- Confusion sobre la responsabilidad en el manejo de dreas costeras, cuerpos de agua y tierras ejidales en transicion.
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E) Justificacion
Conocer el régimen de propiedad de la tierra es indispensable para:

-

->

Planificar con precision la expansién urbana y sus limites.
Evitar conflictos sociales por superposicion de derechos (ejidal vs. privado vs. federal).

Asegurar que las tierras federales (zona maritimo-terrestre, cauces) sean respetadas y no invadidas por proyectos
inmobiliarios.

Fortalecer el derecho de la comunidad local sobre tierras ejidales, comunales o pUblicas frente a presiones externas.

Permitir una gestién equitativa de suelo para vivienda social, equipamiento comunitario y areas verdes.

F) Propuesta de Modificacion

-

Elaborar un plano de tenencia de la tierra en Todos Santos, con identificacion y delimitacion de:
€ Federal (zona maritimo-terrestre, cauces, carreteras).
& Estatal (infraestructura educativa, salud, conservacion).
€ Municipal (parques, plazas, edificios publicos, reservas).
€ Ejidal y comunal.
€ Privada (pequena propiedad, lotes urbanizados).

€ Publica (tfierras nacionales).



€ Concesionadas (aguas, playas, energias).

- Incorporar en el PDU un anexo oficial con este plano y su desglose porcentual.

- Crear un registro publico comunitario para transparentar la situacion legal de cada tipo de tierra.

- Condicionar cambios de uso de suelo a la verificacion del régimen de propiedad, priorizando siempre los derechos

comunitarios.

Tabla comparativa: Tenencia de la tierra en Todos Santos

Aspecto

Identificacion de
tierras

Areas federales
(playas, cauces,
carreteras)

Texto / Omisién en el PDU

El PDU menciona reservas
urbanas y de conservacion, pero
no distingue claramente entre
federal, estatal, municipal,
privada, ejidal, comunal, etc.

Reconoce dreas de protecciéon
pero no detalla su delimitacién
legal ni las restricciones de la Ley
General de Bienes Nacionales.

Propuesta Comunitaria

Elaborar un plano oficial de
tenencia de la tierra, que
clasifique por régimen: federal,
estatal, municipal, ejidal, comunal,
privada, publica y concesionada.

Incluir en el plano la delimitacion
de la zona maritimo-terrestre,
cauces y dareas federales, con
reglas de uso estrictas y
transparentes.
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Ejidos y tierras
comunales

Tierras
municipales y
estatales

Tierras privadas
y publicas

Cambios de uso
de suelo

El PDU menciona de forma
general el ejido, pero no presenta
un andlisis actualizado de
superficie ni situacién de
regularizacion.

El documento incluye 43 ha de
equipamiento para toda la
subregion, pero sin detallar
cudles tierras son de dominio
municipal/estatal.

No hay diferenciacién clara entre
propiedad privada urbanizada,
baldios especulativos y tierras
nacionales.

Se plantean cambios
condicionados, pero sin exigir
verificar el régimen de propiedad.

Incorporar el desglose de tierras
ejidales/comunales en el plano y
establecer criterios para su
proteccion frente a la especulacion.

Identificar y reservar de forma
publica los terrenos municipales y
estatales destinados a parques,
cultura, educacién, salud y
servicios.

Generar un registro publico
comunitario con estado legal de
cada predio, accesible a la
ciudadania.

Condicionar cualquier cambio de
uso de suelo a la comprobacién del
régimen de tenencia y consulta
ciudadana previa.
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G) Sustento Legal

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 27 (propiedad de la nacién sobre tierras y aguas).

-

->

Ley General de Bienes Nacionales (tierras y zonas federales).

Ley Agraria (régimen ejidal y comunal).

Ley de Desarrollo Urbano de BCS (ordenamiento y zonificacion).
Convenio 169 de la OIT (derecho de los pueblos a sus tierras y territorios).

Agenda 2030, Objetivo 11 (ciudades y comunidades sostenibles).

7.7 Conocer las areas de donacion con las que cuenta el pueblo

A) Tema

Areas de donacién en Todos Santos: diagnéstico y uso actual.

B) Referencia en el PDU
Se mencionan superficies globales de dreas de donacién, pero no hay desglose actualizado para Todos Santos ni claridad sobre
su ubicacioén, tamano, ni destino (pp. 325-340, Zonificacion y Usos del Suelo).

C) Problema Detectado
El PDU no especifica:

- Dénde estdn localizadas las areas de donacién que ya existen en Todos Santos.

- Si cumplen con la normatividad minima (Ley de Desarrollo Urbano BCS exige porcentajes de cesion para vialidades,

equipamiento y dreas verdes en cada fraccionamiento).
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- El estado actual de esas dreas: abandonadas, invadidas, en uso parcial o en proceso de privatizacién.

Esto genera vacios criticos para la planeacion, ya que la comunidad no sabe con certeza qué espacios pueden destinarse a
escuelas, parques, centros culturales o servicios.

D) Justificacion

- La falta de transparencia en el manejo de dreas de donacién ha permitido que muchos fraccionamientos entreguen
terrenos de baja calidad (en arroyos, pendientes, dunas) o bien que nunca se consoliden como espacios publicos.

- Con el crecimiento acelerado de la poblacién, la ausencia de areas de donacién utilizables implica carencias graves en
parques, jardines, escuelas, clinicas y espacios culturales.

- Garantizar un inventario actualizado es clave para evitar que estas dreas se pierdan en litigios, ventas privadas o usos
ajenos al interés colectivo.

E) Propuesta de Modificacion
- Levantamiento publico de areas de donacion:

€ Realizar un inventario georreferenciado de todas las dreas de donacién en Todos Santos, indicando superficie,
ubicacién, régimen legal y estado actual.

€ Publicar dicho inventario en el portal municipal y en mapas comunitarios de libre acceso.
- Normatividad para nuevas donaciones:

€ Asegurar que las dreas de donacién se entreguen en zonas aptas para uso comunitario (no en cauces, dunas o
pendientes).



€ Condicionar autorizaciones de fraccionamiento a la cesién efectiva y verificable de estas areas.

- Destino prioritario:

€ Definir un programa de uso de estas dreas en funcién de rezagos actuales: parques, jardines, centros culturales,

escuelas y espacios de salud.

- Supervision comunitaria:

€ Crear un consejo de seguimiento ciudadano que verifique que las areas de donaciéon cumplan con su propésito.

Tabla sobre Conocer las dareas de donacion con las que cuenta el pueblo

Texto PDU (actual)

Se mencionan dreas
de donacién de
manera general en
el PDU (pp. 325-340)
dentro de los
apartados de
Zonificacion y Usos
de Suelo.

Problema Detectado

- No se especifica la ubicacién
exacta de las dreas de donacién
en Todos Santos.- No hay
claridad sobre su superficie,
estado actual ni destino.-
Muchas dreas donadas
histéricamente son de baja
calidad (en cauces, dunas,
pendientes).- La poblacién
desconoce qué espacios puede
reclamar como propios.

Propuesta Comunitaria

1. Inventario publico y georreferenciado
de todas las dreas de donacién en Todos
Santos.2. Transparencia y acceso
ciudadano: publicar mapa y listado en
portal municipal y asambleas
comunitarias.3. Condicionar nuevas
autorizaciones: donaciones deben ser en
zonas aptas para uso comunitario.4.
Destino prioritario: parques, jardines,
centros culturales, escuelas y salud.5.
Consejo comunitario de verificacion para
supervisar el cumplimiento.
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F) Sustento Legal

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 27: establece la funcién social de la propiedad y el derecho de
la nacién a regular el uso de los bienes.

e Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU): articulos 38 y 43
sobre cesién de areas para usos publicos.

e Ley de Desarrollo Urbano de Baja California Sur: articulos que obligan a los fraccionadores a ceder un porcentaje del
suelo a dreas de donacién para vialidades, servicios y equipamiento.

e Agenda 2030, ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles, con acceso universal a espacios publicos seguros e inclusivos.

7.8 Comparacion de fichas técnicas con la densidad propuesta en el PSDU

a) Tema
Comparacion de fichas técnicas del PSDU elaborado por IMPLAN con la densidad real y la proyectada para Todos Santos.

b) Referencia en el PDU
Capitulo de Zonificaciéon y Usos de Suelo (pp. 320-345), donde se definen densidades habitacionales (media, alta, muy alta).

c) Problema Detectado
El PSDU plantea densidades de hasta 120 viviendas por hectarea en zonas de crecimiento principal, pero:
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- No se presenta una correlacién clara entre estas densidades y la disponibilidad de servicios bdsicos (agua, drengje,
electrificacion).

- Las fichas técnicas de sustentacion usadas para definir densidades no se publican completas, lo que impide validar si se
consideraron las limitaciones locales.

- No existe una evaluacién del impacto real de la densidad propuesta en la infraestructura, el medio ambiente y la calidad
de vida.

d) Justificacion

- Una densidad mal calculada puede llevar a la saturacion de servicios y al colapso de la capacidad de carga hidrica y
ambiental.

- La falta de transparencia en las fichas técnicas invalida la legitimidad del diagnéstico y deja a la comunidad sin
informacioén clave para evaluar riesgos.

- Sino se ajusta la densidad al contexto de Todos Santos, se abre la puerta al urbanismo especulativo y a la pérdida de
identidad local.

e) Propuesta de Modificacion
1. Revisién anual de densidades urbanas con fichas técnicas completas, publicas y auditables.

2. Comparacion con capacidad de carga hidrica y ambiental real: ninglin poligono podra asignarse con densidad mayor a
lo que permita el balance de servicios.

3. Densidades diferenciadas por zona:



o Zonas de oasis y cauces: prohibida densidad alta.

o Zonas consolidadas urbanas: densidad media con limite de 40 viviendas/ha.

o Nuevas zonas de expansién: densidad baja con gradualidad, previa inversién en infraestructura.

4. Incorporar transparencia ciudadana: publicar las fichas técnicas y mapas de densidades en el portal municipal y

presentarlas en asambleas.

Tabla comparativa de densidades urbanas - PSDU IMPLAN vs. realidad de Todos Santos vs.

propuesta comunitaria

Zona / Categoria PSDU IMPLAN
(2023)

Zonas de Hasta 120 viv/ha
crecimiento

principal

(periferia de

Todos Santos)

Centro 80-100 viv/ha
consolidado
urbano

Densidad real
observada (2024)

Servicios
insuficientes, déficit
de agua y drenaje;
riesgo de
hacinamiento

Promedio actual:
35-45 viv/ha, con
saturaciéon de agua
y electricidad

Propuesta Comunitaria
(2025 en adelante)

Max. 40 viv/ha, gradual,
condicionado a
disponibilidad hidrica y
servicios bdsicos

Mantener 35-45 viv/ha; no
autorizar incrementos sin
modernizacion de redes
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Zonas de oasis y
cauces naturales

Areas turisticas
(playas y dunas)

Expansiéon nueva
a 2040

Permite hasta 60
viv/ha
condicionadas

+1,200 ha
proyectadas en
subregion
(Cerritos, Playitas)

2,956 viviendas
(=362 ha)

f) Sustento Legal

- Articulo 115, Constitucion Mexicana: obliga a los municipios a regular la planeacién del desarrollo urbano.

Alta presién de

proyectos turisticos;

invasion de cauces

Expansion
especulativa,
viviendas de lujo y
AirBNB

Déficit de agua: 2.96

Mm?/ano; redes ya
rebasadas

Prohibicion de densidad
alta; sélo vivienda
tradicional <20 viv/ha y
proyectos de restauracién

No mas del 10% del total
habitacional en turismo
temporal, prohibida
expansion en dunas y
playas

2,000 viviendas max.
orientadas a poblacién
local; prioridad a vivienda
social/cooperativa
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- Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), arts. 13, 20 y 22:
exige congruencia entre densidades y capacidad de servicios.



137
Ley de Desarrollo Urbano de BCS (arts. 37 y 38): establece que los planes deben basarse en diagnésticos técnicos
verificables.

Agenda 2030 (ODS 11): ciudades sostenibles requieren vivienda adecuada sin comprometer servicios ni entorno.

Convenio 169 OIT y Declaracion ONU sobre Derechos de Pueblos Indigenas: derecho a la consulta previa sobre
decisiones que impacten el territorio y la calidad de vida.
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